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中拉整体合作的三重解读
中拉整体合作标志着中国完成与各发展中国家和地区整体性合作的

全方位覆盖

文 /吴白乙

2015 年 1 月 8~9 日，中国与

拉美和加勒比国家共同体论坛首

届部长级会议在北京成功举行。

正如厄瓜多尔总统科雷亚高度评

价的那样，中拉论坛正在创造历

史，“拉丁美洲作为一个整体同

中国的首次握手，将会在很大程

度上改变未来的拉中关系，乃至

世界格局”。

进入 21 世纪以来，中拉合作

日益密切，双方经贸、政治和人

文交往盛况空前，中国已经成为

拉美和加勒比国家经济与社会发

展的一个重要外源因素。据联合

国拉美经委会测算，在 2004~2013

年中拉贸易“黄金 10 年”期间，

中国经济每增长 1 个百分点就拉

动拉美经济增长 0.5 个百分点。中
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拉高层交往日益密切，过去十多

年里中国领导人出访拉美年均 2

次，拉美和加勒比国家领导人访

华则更是家常便饭。空前密切的

双边交往为此次中拉合作的换档

升级奠定了坚实的基础。概括起

来，中拉整体合作的意义集中体

现在 3个层面：

战略布局的“双覆盖”
一方面，随着中拉关系的快

速发展，双方迫切需要推进全方

位、宽领域、多层次合作。近年

来，中国对拉贸易、投资的对象

国和领域过于集中等局限性更加

突出，尚未与中国建交的 12 个中

美洲和加勒比国家的对华经贸合

作与民间往来也难以获得大幅度

提升。中拉论坛形成了中国与拉

共体成员国共同发展的机制平台，

汇聚双方对提升合作质量，克服

合作对象和领域局限性、不平衡

性的高度共识与合力。会议通过

的《北京宣言》等 3 个重要成果

文件，达到为中拉整体合作“开

好局、布好棋、迈好步”的预期

目的。另一方面，中拉整体合作

也标志着中国完成与各发展中国

家和地区整体性合作的全方位覆

盖。2014 年习近平主席在访拉期

间同拉美和加勒比国家领导人集

体会晤，提出构建“五位一体”，

即“政治上真诚互信、经贸上合

作共赢、人文上互学互鉴、国际

事务中密切协作、整体合作和双

边关系相互促进”的未来合作新

格局。经过双方共同努力，相隔

不到半年中拉论坛就由愿景变成

现实，充分表明中国和拉共体各

成员国高度重视联合自强与“南

南合作”的历史大趋势，注重在

后金融危机时期提高相互合作效

率，创新合作机制，充实和扩大

合作内涵，力图在促进世界经济

复苏和生产链重组过程中占据有

利地位并发挥更大作用。

互利共赢的新平台
中国是世界上最大的发展

中经济体，拉丁美洲和加勒比地

区集中了 33 个发展中国家和新

兴经济体。以中拉论坛为起点，

双方将突破原有的国与国之间的

合作模式，在区域性、整体性、

全面性的新水平上展开各自资源

优势的互补与互助。根据《中

国与拉美和加勒比国家合作规划

(2015~2019)》，双方将通过具体

的政策措施和“1+33”协商机制，

在政治与安全、贸易、投资、金融、

基础设施建设、能源资源、工业、

农业、科技创新、人文等 13 个重

点领域推进务实合作。中国与发

展中国家开展合作一贯遵循平等

互利、优势互补、合作共赢的原

则，充分考虑合作伙伴自身发展

需要，重在帮助提高其自主发展

能力。许多拉共体国家经济结构

亟待从单一资源型向产业多元化

转型，迫切需要改进基础设施，

需要大量投资。中国具有资金优

势和企业“走出去”的发展需要，

积累了丰富的产业化发展经验，

有充沛的优势产能，在基础设施

建设方面也有着雄厚生产能力、

良好技术能力和先进装备水平。

中拉整体合作不仅将超越国别合

作的局限性，更为重要的是可在

更大的地域和通过更广泛参与，

实现双方合作政策、规则、标准

的逐步统一。对于中国而言，有

利于推进下一步对拉产业对接和

市场整合，乃至自贸区的建立；

对拉美和加勒比国家而言，中拉

整体合作同样将促进其内部一体

化机制的联动和整合。

务实灵活的机制探索
多边合作需要发动机，但其

可持续动力并非来自强者对弱者、

大国对小国的主导甚至强制，而

是来自平等参与和协商式民主；不

是来自以脱离各成员国发展实际的

“高标准，严要求”的高门槛，而

是充分考虑相关各方不同的利益诉

求，照顾彼此舒适度，很好地兼顾

眼前和长远、局部和全体的利益。

基于对拉共体各成员国差异性的认

识，中拉整体合作机制采取以“多

边”和“双边”两个渠道互相促进、

互为补充的“双轮驱动”策略，各

方可以在中拉论坛及相关领域合作

框架内，共同商定重点合作领域和

合作项目，通过双边和多边渠道开

展形式多样的合作。此外，这一机

制还十分注重构建双方全方位互信

和各类行为体的参与机制，将通过

设立企业、教育、智库、媒体、青

年等专业性分论坛进一步扩大其覆

盖面，从而确保中拉整体合作的溢

出效应在各成员国社会获得广泛和

持续性认同。

（作者：中国社会科学院拉丁美

洲研究所所长）
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