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拉美国有企业改革的特点和影响
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主要观点　拉美国家在改革国有企业前一般都制定了有关法律, 对涉及改革的

一些重大原则问题作出明确规定。多数国家对改革采取了循序渐进的步骤, 并对不

同企业采取了不同的改革方式。国有企业改革提高了企业的经济效益, 改善了国家

的财政状况, 促进了拉美产业结构的变化和经济国际化趋势的加强。但它也导致失

业率的上升、社会两极分化趋势的加剧和少数人垄断经济现象的出现。
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拉美是世界上对国有企业进行改革较早的地区。从智利军政府于 1974年开始进行改革算

起, 迄今拉美的国有企业改革已经历了 25个年头。但多数国家在 80年代才开始进行国有企

业改革, 90年代进入高潮, 1990～ 1998年拉美地区出售或改变为股份制的大型国有企业约有

1 000家。1991～ 1994年间, 在拉美 500家大企业中, 国有企业由 101家减至 67家, 本国私

人企业由 265家增至 287家, 外国私人企业由 134家增至 146家。目前多数国家仍在深入地

进行国有企业改革。拉美地区的国企改革具有不少特点, 有不少经验教训可供借鉴, 值得认

真和深入地研究。

拉美国有企业改革的背景和原因

拉美国家实行国有企业改革的背景和原因很复杂, 这主要表现在以下三方面。

一　多数国有企业效益低下, 亏损严重, 已成为政府的沉重负担, 阻碍了拉美经济的发

展。战后拉美各国坚持经济民族主义, 为了摆脱落后的经济状况, 采取各种措施, 大力兴办

和发展国有企业。国有企业的数目日益增加, 规模不断扩大, 涉及的领域越来越广泛。到 70

年代末, 国有企业基本上垄断了多数国家的钢铁、能源、矿业、交通运输、电信等部门。这

些企业在维护经济主权、发展民族经济方面发挥过历史性作用。然而, 随着经济的发展和国

内外形势的变化, 国有企业的弊端暴露得越来越明显。多数国有企业采用官僚化的管理体制,

不按经济规律办事; 长期受政府的高度保护, 养成严重依赖国家、不求进取的惰性, 不能适

应市场竞争的需要; 管理人员由政府任命, 不少是政府高级官员的亲友, 他们缺乏甚至毫无

管理现代企业的经验, 管理极度混乱; 机构臃肿, 人浮于事, 官僚主义、贪污腐败、挥霍浪
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费等现象很严重; 设备陈旧, 技术落后, 生产成本高昂, 使其产品在国际市场上缺乏竞争力。

因此, 多数国有企业经济效益很差, 亏损严重。例如, 在 80年代初, 墨西哥除国营石油公司

赢利外, 其余所有国有企业都亏损, 1981年国有企业亏损额达 7. 89亿美元; 阿根廷国有企业

仅在 1982年就亏损 17亿美元; 巴西全国钢铁公司在 1985～ 1993年共亏损 20亿美元。拉美

多数国有企业不但不能向国家上缴利税, 反而每年需要国家大量补贴 (如巴西全国钢铁企业

连年亏损, 50年内只向政府上缴过 5亿美元, 而政府给予的补贴累计达 260亿美元)。国有企

业的严重亏损造成国家财政连年赤字。为了弥补巨额赤字, 政府只能大量举借外债和发行货

币。因此, 国有企业严重亏损成为 80年代拉美债务危机和高通货膨胀率的主要原因之一, 严

重阻碍了拉美经济的发展。正是在这种情况下, 拉美多数国家从 80年代开始对国有企业进行

改革。

二　80年代以来, 拉美各国的经济指导思想和发展模式发生了变化。战后至 70年代, 拉

美各国政府奉行联合国拉美经委会的发展主义理论, 推行内向型的“进口替代”发展模式。其

主要做法是: 强化国家对经济的直接干预, 把发展大型国有企业作为干预经济的主要手段, 通

过提高关税和限制进口外国工业品等措施来保护本国工业。80年代拉美发生的严重债务危机

和经济危机充分暴露出这一模式的弊端。拉美各国政府新一代领导人多数曾在美国和欧洲接

受教育, 深受当时在西方盛行的新自由主义理论的影响, 决心放弃旧模式, 实行新自由主义

发展模式。其主要做法是: 尽量减少国家对经济的干预, 发展私有经济, 实行贸易自由化和

经济市场化, 建立自由市场经济体制。长期得到国家保护、弊端重重的国有企业显然不能适

应这种体制。因此, 自 80年代中期起各国政府都加速了对国有企业进行以私有化为主要内容

的改革。

三　国际金融机构和发达国家施加了不少的压力。80年代债务危机后, 拉美国家普遍面

临贸易条件恶化、还本付息负担沉重和外部资金来源减少的困境, 迫切要求国际货币基金组

织、世界银行以及发达国家提供贷款, 重新安排债务, 减轻债务负担。然而, 这些机构和发

达国家在提供贷款前, 都提出许多前提条件, 其中一个主要条件就是要求拉美国家对国有企

业进行改革, 将大部分国有企业改造为私有企业。许多拉美国家因别无选择而只好听从指挥。

拉美国有企业改革的特点

拉美国有企业改革进程具有如下几个特点。

一　立法先行, 依法实施。拉美国家在对国有企业进行改革以前, 政府和媒体大造舆论,

让民众有充分的思想准备, 同时政府与朝野各党派反复磋商, 在议会中经过反复讨论后, 制

定有关法律, 甚至修改宪法, 对涉及国有企业改革的有关重大原则问题作出明确规定, 然后

按法律规定, 成立专门机构, 负责实施。例如, 墨西哥先后于 1983年和 1985年修改了宪法

的有关条款, 规定对国有企业进行改革, 扩大私人经营的范围。阿根廷于 1990年颁布《国家

改革法》, 核心是对大型国有企业进行以私有化为主要内容的改造, 因此又称“私有化法”。巴

西在科洛尔执政时期曾制定《8031号法》, 规定了改革国有企业的程序, 并成立由政府部长和

私人代表组成的专门委员会, 负责实施国有企业改革。1995年以来, 在卡多佐总统推动下, 议

会经过反复酝酿, 于 1997年通过宪法修正案, 决定取消国家对经济的垄断, 改组国有企业,

加速经济私有化和对外开放。同年, 议会还通过《电讯基本法》, 决定对邮电行业进行私有化

和股份制改革。玻利维亚在进行国有企业改革以前, 颁布了《资本化法》和《私有化法》。
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二　多数国家采取循序渐进、逐步加快的步骤。它们一般都是先改革小企业, 总结经验

后, 改造中型企业, 最后才改革大型企业。例如, 智利在 70年代下半期搞了几年私有化改革,

当军人政府发现几家大财团垄断了部分经济活动后, 于 80年代初暂停实行私有化; 总结经验

后又重新制定规则, 规定国有企业实行股份制时, 股权必须分散; 80年代中期开始出售中小

企业的股权, 80年代后期至 90年代初出售大型骨干企业股权。墨西哥在 80年代上半期加快

了改革步伐, 出售了 900多家中型企业的股权; 从 1989年开始, 将私有化改革扩大到金融部

门和基础产业, 出卖大型企业股权。阿根廷自梅内姆执政以来虽然采取了比较激进的私有化

改革步骤, 对各个经济领域的所有国有企业都实行私有化, 但在以前该国已断断续续地进行

过 10多年的私有化, 拍卖过大批中小型企业, 积累了不少经验。巴西从 80年代初开始实行

国有企业改革, 但进展缓慢, 1980～ 1990年共将 17家亏损的小型国有企业拍卖或转变为股份

制企业, 总收入只有 7. 23亿美元。1990年科洛尔政府制定了比较激进的私有化改革计划, 但

没有全部完成。1995年卡多佐当政后加快了改革进程, 将国企改革的范围扩大到铁路、港口、

矿山、银行、电信等部门。

三　拉美国有企业改革没有统一的模式, 内容多样, 方式灵活。各国根据本国情况, 对

不同企业采取了不同的改革方式。

(一) 国有企业私有化。这是拉美国家进行国有企业改革最主要的方式。具体做法: 一是

直接向国内外私人企业家拍卖国有企业 (如智利在 80年代将 90家国有企业和 16家国有银行

直接出卖给外国投资者, 共获现金 10亿美元) ; 二是在资本市场招标, 出卖国有企业股权

(如巴西政府在 1998年通过招标, 拍卖巴西电信公司等大型国有企业的股权, 共获 668亿美

元) ; 三是“再私有化”, 即将一些中小企业的所有权无偿地归还原主人 (如智利军人政府曾

将阿连德政府所没收的 360多家私人企业退还原主人; 90年代以来, 尼加拉瓜政府将桑地诺

民族解放阵线执政时期所没收的部分私人企业归还原主人)。

(二) 将国有企业改变为股份制企业。拉美多数国家都将国家控制的一些企业改为股份制

企业, 鼓励外国资本、本国私人财团、社会团体以及企业职工购买国有企业股份, 形成多元

投资主体, 使国家独资企业变成混合股份制企业。例如, 阿根廷政府在 1997年将国家邮政总

公司改变为股份制企业, 规定国家占 51%的股权, 本企业职工占 14%的股权, 其余 35%的股

权向外国投资者出售; 墨西哥在 90年代初将国有纺织企业改为由工会组织和本企业职工控股

的企业; 智利将国有银行改为股份制企业, 以优惠价格将部分股权出售给本国私人企业家、各

种退休基金会或储蓄基金会。

(三) 将国有企业的产权与经营权分离, 由国家控制产权, 出卖或转让经营权。拉美不少

国家向国内外私人公司出卖或转让港口、码头、公路和机场等基础设施的经营权。1996年巴

西圣保罗州政府将 250千米的公路干线转让给外国公司经营, 经营者向州政府交纳 18. 5亿美

元后, 取得 20年经营权。阿根廷政府也以这种方式将 35个国有飞机场的经营权出卖给外国

公司。近年来, 哥伦比亚将政府控制的一些煤气公司、自来水公司转让给私人公司经营。

(四) 债务与股权互换, 即所谓“债务资本化”。拉美多数国有企业都有沉重的债务负担,

各国政府通过“债务资本化”, 减轻债务负担。例如, 智利在 1985～ 1992年以这种方式将 9家

大型国有企业的 17. 4%的股份出卖给日本和美国的投资者, 阿根廷在 1991年以这种方式减

少了 70亿美元外债, 巴西在 1982～ 1988年将国有企业的 45亿美元外债转化为外国投资。

此外, 拉美国家还对国有企业实行“关、停、并、转”, 进行租赁、承包等形式的改革。
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四　外国资本在拉美国有企业改革过程中起着重要作用, 但各国政府采取了一些维护本

国经济独立的措施。拉美国家在改革国有企业时, 遇到的难题之一是本国财团和私人企业家

的财力有限, 要实现以私有化和股份制为主要内容的改革, 只有吸引外国资本参与。因此, 外

资在拉美国有企业改革过程中占有重要地位。据联合国拉美经委会统计, 1993～ 1995年拉美

出售国有企业 52. 8%的收入来自外国资本。

但是, 为了维护本国经济的独立, 拉美各国政府在国有企业改革过程中大都采取了一系

列防止外国资本控制本国经济命脉的措施。其一, 多数国家都保留对关键经济部门的控制。例

如, 墨西哥和委内瑞拉仍保留对石油等战略部门的控制, 智利规定国有铜矿公司和石油公司

仍由政府控制, 巴西政府仍控制石油、核能等部门。其二, 对外资在重要部门的大型企业中

的份额和作用作了限制。例如, 墨西哥规定外国资本在重要的大型企业中的股份不能超过

49% ; 智利在拍卖大型国有企业股权时, 规定 51%的股份由本国投资者认购, 外国投资者所

占份额不得超过 49% ; 阿根廷在出卖国家航空公司股权时, 规定本国投资者必须控制 51%的

股权; 秘鲁规定拍卖国有石油公司股份时, 政府保留“黄金股”, 当企业作出对本国安全构成

威胁的决定时, 拥有否决权。

五　国有企业改革与宏观经济调整同步进行。拉美各国为了保证国有企业改革的顺利进

行, 将稳定宏观经济置于重要的地位, 在进行改革的同时对宏观经济体制进行调整与改革。例

如, 放开物价, 减少或取消政府对物价的补贴; 开放金融市场, 放开利率; 改革货币和汇率

制度; 改革贸易体制, 大幅度降低关税, 实行贸易自由化; 修改外资法, 开放资本市场; 精

简政府机构, 大量削减公共开支, 谋求财政平衡; 改革劳工制度和社会保障制度, 等等。政

府还颁布一系列法令, 采取各种措施鼓励和扶持私人企业和中小企业的发展。

拉美国有企业改革的影响

拉美各国国有企业改革进展不平衡, 目前除少数国家 (智利、墨西哥、阿根廷) 已初步

完成大规模的改革计划外, 多数国家还在进行中。因此, 现在对拉美国有企业改革的结果和

影响还难以作出全面评估。但从最近几年的情况看, 国有企业改革对拉美社会经济确实产生

了重大影响, 其积极作用是主要的, 但也出现了不容忽视的问题。

拉美国有企业改革的积极作用主要表现在以下几方面。

一　多数国有企业经过改革后提高了经济效益。国有资产重组或私有化后, 新的企业采

取了一系列提高工作效率和经济效益的措施, 如大量精简机构, 裁减冗员, 加强管理, 节约

开支, 增加投资, 更新设备, 改进技术等。据巴西全国经济开发银行调查, 巴西 44家国有企

业在 1981～ 1991年经过整顿和改组后, 虽然职工减少了 31% , 但营业总额增长了 27% , 职

工人均销售额增长 83% , 资产增值 2倍, 投资增加 3倍, 这些企业由过去长期亏损转变为盈

利。秘鲁利马水泥厂 1994年的收入和利润分别比改革以前提高 25%和 35%。秘鲁国家航空

公司在 90年代初每年亏损 1 800万美元, 1993年亏损 3 500万美元, 但在实行股份制后, 其

亏损额逐年下降, 1996年开始盈利。该公司每年客运量由 1992年的 50万人次增至 1996年的

100万人次, 在秘鲁 26家民航公司中居首位。委内瑞拉电话公司在 1991年实行私有化后的 3

年内, 使国内电话线路增加 50% , 国际线路增加 1倍, 公用电话增加 1倍。1995年该公司投

资额达 24亿美元, 比私有化改革前的 3 年投资总和增加了 10倍。用户满意率从改革前的

30%提高到 80%。
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二　国有企业改革增加了政府收入, 改善了国家财政状况, 促进了经济的稳定与发展。国

有资产重组和私有化后, 政府不再对大批亏损的企业提供财政补贴和投资, 从而节约了巨额

开支, 增加了大量收入。据统计, 1990～ 1998年全地区拍卖国有企业共收入近 1 900亿美元。

同时, 国有企业在改革后, 必须向国家上缴税收, 使国家赋税收入大量增加。国有企业私有

化后, 政府再也不必为企业承担债务, 从而减轻了债务负担。国有企业改革促进了国家财政

状况的改善, 有利于控制通货膨胀, 全地区通胀率由 90年代初的 3位数降至 1998年的 10%。

国有企业改革后, 多数企业提高了劳动生产率, 推动了私人部门的发展, 从而使国民经济逐

步好转, 全地区年均经济增长率由 80年代的 1%上升到 1991～ 1996年的 3% , 据世界银行统

计, 其中 0. 8%是靠国有企业改革而获得的。

三　国有企业改革促进了产业结构的变化。国有企业转变为股份制企业或私有企业后,政

府不能随意运用行政手段直接影响产业结构的调整, 市场需求对产业结构的变化起着更加重

要的导向作用。面对激烈的市场竞争, 为了获得高额利润和最佳的经济效益, 社会资金必然

流向劳动生产率高的部门, 企业将根据市场需求组织和发展生产, 从而导致产业结构的变化。

一些生产成本高、市场需求小、经济效益差的企业被淘汰, 而一些市场需求大、经济效益高

的产业得到发展。例如, 90年代以来, 拉美地区有大批与纺织业有关的企业, 因技术落后、效

益很差而被关闭, 仅墨西哥在 1991年就关闭了 600家纺织企业。近年来, 拉美地区的电信业

迅速发展, 成为本地区最具活力的部门之一。据美洲开发银行估计, 1998～ 2002年, 拉美各

国电信业将吸收 1 000亿美元的投资。该地区电信业今后的年增长率将达到 10%以上, 其增

长速度居各行业之首。1997～ 2000年拉美地区每 100人拥有的电话将由 9部增加到 16部, 全

地区移动电话将由 570万部增加到 2 000万部。光缆通讯、国际互联网络和卫星通讯也有迅速

发展。

四　国有企业改革促进了拉美经济国际化趋势的加强。一方面, 随着国有企业改革的深

入和投资环境的改善, 外国资本大量涌入拉美。据美洲开发银行最近报告, 90年代以来, 世

界大型跨国公司普遍看好拉美地区。1990～ 1998年,跨国公司在拉美的直接投资超过 2 560亿

美元, 仅次于亚洲。1994～ 1998年在拉美地区开展业务的大型跨国公司增加了 25%。目前拉

美地区的 500家大企业中有 183家为跨国企业。自 1994年以来, 跨国公司在拉美地区的销售

额增长了 44%。这些跨国公司主要来自欧洲、美国和日本。另一方面, 在国有企业改革过程

中, 本国资本与外国资本往往采用合作经营的方式, 这不但有利于吸收外国的先进技术和管

理经验, 而且加强了拉美经济的国际化趋势。此外, 通过国有企业改革, 拉美国家也出现了

一批资金雄厚、技术先进的大型跨国企业集团, 如委内瑞拉、巴西、阿根廷的石油公司, 墨

西哥建筑企业集团, 智利电信公司等, 它们开展国际化经营, 在世界各地建立子公司。据统

计, 拉美国家所属公司对外投资额由 1996年的 22亿美元增至 1998年的 154亿美元。

拉美的国有企业改革以发展私有经济为主要内容, 不重视处理效率与公平的关系, 因此

出现不少问题, 给拉美社会经济带来不少负面影响。

一　失业率上升, 人民生活水平下降, 引起群众不满。拉美国家本来就长期存在失业率

过高的问题, 进行国有企业改革后, 新的企业为了提高经济效益, 大批解雇职工, 加重了失

业问题。据拉美经委会报告, 拉美城市公开失业率由 1994年的 6%上升到 1996年的 8% , 1999

年估计超过 9. 5%。另据美洲开发银行统计, 1990～ 1996年,阿根廷的失业率由 6. 3%上升到

17. 3% , 哥伦比亚由 9%上升到 12% , 智利由 5%上升到 7%。此外, 目前拉美各国半失业人

·5·
© 1994-2007 China Academic Journal Electronic Publishing House. All rights reserved.    http://www.cnki.net



数约占全部劳动人口的 50%。同时, 不少国有企业在私有化后, 降低工人工资, 压缩职工福

利开支。据国际劳工组织 1995年对拉美 15个国家进行的抽样调查, 有 13个国家的工人实际

工资低于 1980年的水平。生活水平的下降, 引起群众的强烈不满。因此, 近几年反对政府经

济政策的罢工和抗议活动在各国时有发生, 如阿根廷在 1997年 3～ 5月就有 14个省先后发生

过失业工人示威和封锁公路的事件, 甚至与警察发生流血冲突。1999年, 厄瓜多尔、牙买加、

圭亚那、苏里南等国出现动荡甚至政府危机。

二　以私有化为主要内容的改革加剧了社会两极分化。拉美地区原来就存在收入分配极

不合理、两极分化严重的问题。90年代以来, 这些问题更加严重。据统计, 近年来该地区收

入最高和最低的阶层各占人口的 20% , 前者占有全部国民收入的 50% , 后者只占有 4% , 两

者相差 12. 5倍 (另有材料说相差 19倍) , 其中巴西最严重, 两者相差 33倍。许多国家的政

府都承认, 私有化改革加剧了两极分化。阿根廷政府统计材料称, 1980～ 1997年, 国内占人

口 10%的富人拥有国民收入的比重由 26. 6%上升到 37% , 占人口 30%的穷人所占国民收入

的比重由 12. 4%下降到 8. 2%。目前, 智利占人口 20%的富人拥有国民收入的 57% , 占人口

20%的穷人只占有国民收入的 3. 9%。在国有企业改革过程中, 有些企业主因为是政府官员的

亲友或者通过贿赂政府官员的办法, 廉价购买国有企业, 从而成为暴发户。据美国一家杂志

统计, 拉美地区拥有超过 10亿美元财富的巨富由 1987年的 6人增至 1994年的 42人, 其中

墨西哥由 2人增至 24人。

三　国有企业改革后, 有些国家出现少数人垄断经济的现象。据报道, 近年来墨西哥国

内 37位大富豪控制着 70家大财团, 资产总额占国内生产总值的 22%。其中卡尔索集团购买

墨西哥国营铜矿公司后, 控制着全国铜产量的 90%。垄断现象的出现, 对中小企业的发展极

为不利。墨西哥政府已开始注意这个问题, 制定了《反垄断法》。秘鲁也于 1992 年颁布了

《反垄断法》, 并成立了维护公平竞争的机构, 禁止任何违反竞争规则的非法行为。

(责任编辑　姜成松)

黄志良等 5人荣膺古巴“何塞·马蒂”
文化协会名誉会员称号

　　〔本刊讯〕　1999年 11月 29日, 古巴驻

中国大使馆举行隆重仪式, 古巴新任驻华大使

阿尔贝托·罗德里格斯·阿鲁费代表古巴国

务委员、古巴“何塞·马蒂”文化协会主席阿

曼多·阿特, 授予黄志良 (外交部前大使)、庞

炳庵 (新华社前副社长)、徐世澄 (拉美所研究

员)、王玫 (中联部副局级联络员) 和刘承军

(拉美所副研究员) 等 5人古巴“何塞·马蒂”

文化协会名誉会员称号。阿鲁费大使将由阿特

签署的证书颁发给上述 5人。

何塞·马蒂 (1853～ 1895) 是 19世纪末古

巴争取独立的民族英雄和著名诗人、文学家,

以他的名字命名的古巴文化协会, 把名誉会员

称号授予那些在传播马蒂著作和思想及古巴

文化、增进各国与古巴人民友好等方面作出突

出贡献的各国人士。

阿鲁费大使和上述 5 人的代表黄志良在

仪式上先后讲了话。首都各界人士和古巴驻华

使馆主要官员出席了仪式和酒会。1999年 11

月 30日,《人民日报》第五版对这一活动作了

报道。 (黎民)
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Summary

FEA TU R ES AND R ESU L T S O F

STA T E2OW N ED EN T ER PR ISE R EFO RM S

　　T here are severa l fea tu res of sta te2ow ned en terp rise (SO E) in L at in Am erica. 1) L aw s

are w rit ten to specify the m o re im po rtan t issues rela t ing p riva t iza t ion. 2) SO E refo rm s are a

gradual p rocess in m any coun tries, w ith the sm all2and m edium 2sized firm s p riva t ized first and

then the la rge ones. 3) V aried fo rm s have been undertaken fo r d ifferen t types of SO E s.

Po sit ive resu lts from SO E refo rm s are reflected in the fo llow ing aspects: Econom ic

efficiency has been im p roved; fisca l situa t ion s have been im p roved and econom ic stab ility

st reng thened; indu stria l st ructu res have been upgraded; and in terna t iona liza t ion of the

en terp rises has been pu shed fo rw ard.

Side2effects of SO E refo rm s include rising unem p loym en t, declin ing level of living

standards, increased gap betw een the rich and the poo r, and m onopo ly by a few large

com pan ies. (H uang W endeng )

PRO SPECT S O F LA T IN AM ER ICAN ECONOM IC S ITU A T ION AND

S INO 2LA T IN AM ER ICAN R ELA T ION S

　　M o re than ten years’ econom ic open ing and refo rm s in L at in Am erica has resu lted in

bet ter m arket system s in the reg ion. In the m edium run L at in Am erican econom ic po licies

w ill con t inue to be dom inated by neo libera lism , and all the coun tries in the reg ion w ill keep

on pu rsu ing h igh grow th ra tes. A t the sam e tim e, econom ic in tegra t ion w ill p roceed fu rther.

How ever, g iven the huge ex terna l deb t bu rden and w eak financia l system , the reg ion’s

econom y w ill st ill face uncerta in ty. Fu rtherm o re, socia l issues w ill rem ain an ob stacle to its

econom ic developm en t.

Sino2L atin Am erican rela t ion s have been develop ing rap id ly since the 1980s. In the 21st

cen tu ry Ch ina shou ld recogn ize m o re clearly the im po rtance of the reg ion’s grea t po ten t ia ls.

By streng then ing econom ic t ies betw een the tw o sides, Ch ina can a lso con ta in T aiw an’s

“do lla r d ip lom acy”in Cen tra l Am erica and the Caribbean. (Zhang X in sheng)
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