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拉美经济发展前景与中拉关系

张　新　生

内容提要　80年代中后期, 拉美各国以贸易自由化为开端, 经过十几年的改革,

已建立较有效的市场经济体制和对外开放体制。从中长期看, 拉美地区总的发展呈

增长态势, 并且有可能在一定时期和阶段出现较高的经济增长周期, 西半球统一大

市场也有望在 21世纪初变为现实, 拉美各国的外贸市场和外资来源将进一步扩大。

中国作为与拉美贸易关系正在蓬勃发展的国家, 应有所准备, 抓住拉美未来经济发

展提供的机遇, 重视与拉美各国、各集团建立有效的经贸机制, 发展相互间的投资,

以在未来的统一大市场占据一席之地。
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80年代以来, 拉美地区各国先后进行经济自由化改革和对外开放, 有效地推进了地区经

济一体化进程, 取得历史上少有的经济发展, 同时, 加强了与北美、欧洲和亚太的联系。拉

美地区成为世界经济体中重要一员和世界经济增长的重要地区。进入 90年代, 中国与拉美政

治关系和经贸关系均有重大发展, 双方各领域的交流与合作取得明显成绩。展望 21世纪, 中

国所处的东亚和拉美地区均呈现较好的经济和社会发展前景,中拉政治和经济合作有必要、有

条件进入更高阶段。

一　80年代中期以来的改革开放

80年代中后期以来, 拉美各国以贸易自由化为开端, 先后推进“新自由主义”经济改革

和经济对外开放, 保持了宏观经济形势的稳定, 经济出现增长的趋势。

自 80年代中期始, 拉美各国在国内实行“新自由主义”发展战略, 实施国有企业的私有

化、经济的市场化以及自由化改革, 减少以至放弃国家对企业的控制, 推动私人经济主体充

当经济增长的动力, 国家实施有利于经济稳定和增长的汇率、利率及货币政策。这在一定意

义上是一场急剧的经济模式的转轨, 即由过去的国家作用和国有企业占主导地位, 转为私人

企业或私人企业与国家共同担当推动经济发展的动力, 而国家的作用大多体现在通过宏观经

济政策进行宏观调控, 为各经济主体提供适宜环境。这场重大改革, 使公共财政好转, 通货

膨胀受到抑制, 经济活力增强, 宏观经济形势稳定, 出现经济增长趋势。90年代以来, 除 1995
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年受墨西哥金融危机和 1999年年初受巴西金融动荡的影响, 拉美地区大致保持了经济的增

长, 有的年份增长率还达到历史最好水平。

80年代中期以来, 拉美各国先后实施单方面的、急剧的贸易自由化措施, 将国内企业推

向国际竞争大潮, 以此为先导, 推进了汇率、财政、金融等体制的改革, 大幅度放宽乃至取

消各种限制, 积极与国际经济接轨。目前拉美主要国家经济对外开放程度高, 关税率总体水

平较低, 外资进出极少受到限制, 外资看好拉美的投资环境, 大量涌入, 经济的国际化程度

大大提高。拉美各国在经济对外开放和国内自由化改革中, 建立了出口导向型经济发展模式,

外贸、金融、服务等产业发展迅速, 经济增长在很大程度上依靠进出口贸易的发展。

90年代以来, 拉美各国的经济政策关注的重点是保持经济的稳定和增长, 特别是关注宏

观经济指数的平衡, 力图维持良好的经济运行环境, 如实行较谨慎的货币政策、相对较高的

兑换率和适当的利率, 以控制通货膨胀, 维系经济的对外信誉和提供适宜经济形势稳定和增

长的环境。

地区经济一体化的蓬勃发展, 是 90年代以来拉美在推进改革开放的基础上, 实行地区联

合自强的有益成果。目前拉美地区经济一体化已形成由南方共同市场、安第斯共同体、中美

洲共同市场、加勒比共同市场以及大量双边、多边协定构成的体制较完备、覆盖面广、较有

效的一体化结构体系, 同时, 各一体化集团还在积极向建立关税联盟方向努力。拉美地区经

济一体化的进展, 对拉美各国经济发展起到了促进作用, 推进了地区贸易的增长, 明显地提

高了地区各国经济上的相互依存关系, 加强了各国在政治上联合自强的自信心。近年来, 南

美各国、各一体化集团在巴西等国推动下, 出现向着建立南美自由贸易区迈进的趋向, 美国

与拉美国家也在就 2005年建立西半球自由贸易区问题举行谈判, 建立南美或西半球统一大市

场成为各国的共识。此外, 拉美各国、各地区集团在加强地区内经济一体化的同时, 并不排

斥加强与欧、亚等地区国家和集团建立更紧密的经贸关系, 并且在努力推进这种关系。

90年代以来拉美各国实行的自由化经济改革和对外开放, 抑制了 80年代的高通胀, 改善

了公共开支状况, 经济的对外信誉增强, 私人经济主体活跃, 经济活力明显增强, 从而外资

大量涌入, 对外经济联系增强, 进出口贸易活跃, 宏观经济形势稳定, 经济大幅度增长。在

这种形势下, 各国对经济结构也作了一定的调整, 主要表现在与外贸相联系的产业扩大, 金

融业和服务业发展迅速, 一些国家的非传统产业也得到发展。继东亚之后, 拉美地区成为世

界另一经济较高增长地区, 引起国际经济界的关注。

但另一方面, 改革开放以及经济结构的调整, 也带来了一些新的问题, 并使一些过去潜

在的问题和矛盾更加突出。

(一)经济和社会发展持续处于不平衡状态,各国政府对宏观经济形势给予了应有的重视,

但对社会发展重视不够, 导致虽然经济取得增长, 而贫困化加剧, 两极分化和地区发展差异

加大, 失业问题和民族问题等社会问题更加严重, 人民生活水平并未与经济的发展同步提高,

反而下降。与此同时, 出现了一批亿万富翁, 有的地区和人群更加边缘化。

(二) 经济结构的调整虽有利于解决一些过去长期未解决的问题, 但也产生了许多新的问

题, 在外贸、金融、服务等产业扩大的同时, 农业、基础工业、一些制造业、基础设施建设

等则出现发展滞后或萎缩, 成为新的结构的不平衡。

(三) 过分强调发展对外贸易和出口导向, 致使经济对外资和市场的依赖程度加大, 国内

市场和需求未得到有效的开发利用, 使经济的脆弱性加大。
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二　经济发展前景展望

经过十几年的改革开放,拉美主要国家已建立较有效的市场经济体制和对外开放体制,地

区内各国间以及拉美与世界其他地区国家和集团的经济联系进一步增强, 融入世界经济的程

度, 即经济的国际化程度提高, 从而有利于拉美各国在全球化背景下继续保持目前经济增长、

与世界联系日趋紧密的趋势。

从中长期看, 拉美地区总的发展趋势应当说呈增长态势, 并且有可能在一定时期和阶段

出现较高经济增长周期。目前, 在拉美各主要国家政府的政策中, 占主导地位的仍是“新自

由主义”经济发展模式, 各国将继续努力追求国内产值的较高增长率和经济的持续发展, 注

意保持宏观经济形势的平稳, 保持国际信誉, 注意加强与国际资本的联系。从全地区而言, 经

济一体化趋势将继续发展, 各一体化集团那种建立关税联盟乃至建立南美、西半球统一大市

场的愿望在 21世纪初可能变为现实, 这将使拉美各国外贸市场和外资来源进一步扩大, 推动

各国经济和对外贸易的发展。

但是, 由于国际经济环境的相对不确定性, 各国经济发展模式及政府经济政策存在的或

可能出现的局限和失误, 未来拉美经济的发展将是起伏的和不平衡的。从拉美自身来说, 其

原因在于: 一是债务负担仍很重, 对国际短期资金依赖较大, 金融体系比较脆弱, 保持国际

收支相对平衡对许多国家来说仍是严峻的挑战; 二是货币和汇率政策如何适应经济增长和保

持宏观经济形势稳定的需要, 对多数国家来说, 仍是未根本解决的问题 (如阿根廷、巴西等

国兑换率仍处于过高水平) ; 三是国内市场和需求长期得不到开发利用, 基础设施建设和基础

工业的发展持续滞后, 将会成为阻碍经济进一步发展的瓶颈。从国际环境来说, 世界金融形

势的不确定性, 特别是国际短期资金的不确定性, 对拉美来说仍是潜在的不利因素, 国际原

料价格持续走低, 也将影响拉美各国经济的持续发展。

近年来, 拉美各国政府在推进经济持续增长的同时, 日益注意到社会发展滞后造成政治

和社会形势不稳定所带来的危险。一些国家的政府 (如委内瑞拉、巴拿马、秘鲁等国) , 提出

进一步推进社会发展、解决贫困问题的主张。这一问题在拉美带有普遍意义。今后, 拉美一

些国家有可能在坚持推进国内产值增长和宏观经济形势稳定的同时, 实行一些有利于缓解社

会矛盾的政策和措施。

三　推进与拉美经贸关系的思考

随着拉美地区各国改革开放进程的推进, 自 80年代后期以来, 中拉经贸关系也取得长足

发展。在即将进入新的世纪的重要时刻, 中国应进一步认识拉美在世界经济中日益重要的地

位, 加强与拉美主要国家的政治合作和经济合作, 政府和各类企业也可将拉美作为参与世界

市场、进一步对外开拓的重要地区。

拉美未来经济的发展既给中国提供了机遇, 也带来了挑战。中国应加强调查研究, 趋利

避害, 推动与拉美经贸关系的进一步发展。拉美各国在寻求经济持续增长、进一步调整经济

结构、加强社会领域发展的进程中, 存在着巨大的、多样化的需求潜力, 这些需求潜力包括

基础设施建设、自然资源开发、边远地区开发、教育、卫生、各种服务设施建设、非传统产
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业发展以及各种技术等; 拉美各一体化集团的建立和发展以及未来统一大市场的形成, 也为

地区外国家提供了进行贸易投资的更广阔的空间; 拉美各国、各地区一体化组织在加强本地

区经济合作的同时, 十分希望加强与亚太地区的经贸合作, 拉美各国本身与欧、美、日经济

联系密切, 渠道丰富, 也可以为中国所用。

拉美未来经济发展给地区外国家造成的挑战主要是目前地区一体化集团的保护机制与过

去相比发生重大变化, 形成以产地原则、共同对外关税、反倾销等机制为主的保护体系, 取

代过去以关税和非关税壁垒为主的保护体系, 新的保护机制鼓励成员国间贸易, 注重吸引外

国投资, 对非成员国贸易形成限制; 拉美国家一些产业的发展与中国相同, 形成相互竞争

(如纺织品、鞋、服装等) , 并且依靠与美国的优惠贸易渠道, 形成对中国出口的威胁; 由于

债务规模庞大、外资结构不尽合理等原因, 拉美国家不排除今后发生金融、支付和债务等方

面的危机, 从而损害对外贸易和外国投资。

1999年 9月, 在智利和新加坡的倡议下, 东亚- 拉美论坛会议在新加坡召开, 这有助于

加强两个地区的合作。中国作为与拉美经贸关系蓬勃发展的国家, 应当有所准备, 在继续与

拉美各国、各地区一体化机构发展贸易关系的同时, 重视与它们建立有效的经贸关系机制

(如与各国、各集团签订自由贸易协定) , 进一步发展相互间的投资, 在未来统一大市场形成

后, 利用统一市场扩大自己的经济空间。

中拉贸易关系目前已有相当基础, 但在双方各自对外贸易总额中尚占较小比重, 与双方

经济规模和贸易能力均不相称。拉美对中国来说仍是一个有待进一步加强开发的重要市场。应

对双方互补性进行深入研究, 制定务实的对拉美贸易战略。拉美一些国家对中国中等水平的

技术、成套设备等有一定需求。此外, 拉美国家对中国的家用电器、农用机械、五金工具、自

行车、礼品、玩具、文具、服装和鞋等均有不同程度的需求。拉美国家的石油、天然气、各

种矿产品、海产品和木材等也是中国所需要的。各级政府应当加大支持企业参与拉美市场的

力度, 在政策、法律、咨询以及协调和组织等方面给予必要的支持。

在继续加强贸易关系的同时, 今后一个时期应当考虑适当侧重投资, 以投资为龙头, 带

动与拉美经贸关系的全面发展, 使中国企业进入拉美市场, 参与国际竞争, 同时, 也要在拉

美形成统一大市场时, 占有一席之地。在自然资源开发、基础设施建设、轻纺业、家用电器、

农用机械和五金工具等行业, 均有着较广阔的投资空间。特别是土地、森林、渔业、能源、金

属和非金属矿产等资源, 有着巨大的开发潜力。中国国有企业特别是大型企业集团以及私人

企业、乡镇企业、地方企业等, 均可积极参与拉美市场竞争。

(责任编辑　高　川)

·01·



LA T IN AM ER ICAN S TUD IES No. 2, 2000

Summary

FEA TU R ES AND R ESU L T S O F

STA T E2OW N ED EN T ER PR ISE R EFO RM S

　　T here are severa l fea tu res of sta te2ow ned en terp rise (SO E) in L at in Am erica. 1) L aw s

are w rit ten to specify the m o re im po rtan t issues rela t ing p riva t iza t ion. 2) SO E refo rm s are a

gradual p rocess in m any coun tries, w ith the sm all2and m edium 2sized firm s p riva t ized first and

then the la rge ones. 3) V aried fo rm s have been undertaken fo r d ifferen t types of SO E s.

Po sit ive resu lts from SO E refo rm s are reflected in the fo llow ing aspects: Econom ic

efficiency has been im p roved; fisca l situa t ion s have been im p roved and econom ic stab ility

st reng thened; indu stria l st ructu res have been upgraded; and in terna t iona liza t ion of the

en terp rises has been pu shed fo rw ard.

Side2effects of SO E refo rm s include rising unem p loym en t, declin ing level of living

standards, increased gap betw een the rich and the poo r, and m onopo ly by a few large

com pan ies. (H uang W endeng )

PRO SPECT S O F LA T IN AM ER ICAN ECONOM IC S ITU A T ION AND

S INO 2LA T IN AM ER ICAN R ELA T ION S

　　M o re than ten years’ econom ic open ing and refo rm s in L at in Am erica has resu lted in

bet ter m arket system s in the reg ion. In the m edium run L at in Am erican econom ic po licies

w ill con t inue to be dom inated by neo libera lism , and all the coun tries in the reg ion w ill keep

on pu rsu ing h igh grow th ra tes. A t the sam e tim e, econom ic in tegra t ion w ill p roceed fu rther.

How ever, g iven the huge ex terna l deb t bu rden and w eak financia l system , the reg ion’s

econom y w ill st ill face uncerta in ty. Fu rtherm o re, socia l issues w ill rem ain an ob stacle to its

econom ic developm en t.

Sino2L atin Am erican rela t ion s have been develop ing rap id ly since the 1980s. In the 21st

cen tu ry Ch ina shou ld recogn ize m o re clearly the im po rtance of the reg ion’s grea t po ten t ia ls.

By streng then ing econom ic t ies betw een the tw o sides, Ch ina can a lso con ta in T aiw an’s

“do lla r d ip lom acy”in Cen tra l Am erica and the Caribbean. (Zhang X in sheng)

·36·


