
　拉丁美洲研究 2000年第 2期　

关于对拉美进行农业投资的几点思考

冯　秀　文

内要观点　拉美是个农业发展条件极为优越的地区, 拉美国家期待外来的帮助

开发农业。中国有着丰富的土地开发和作物栽培经验, 农业技术在世界上也是名列

前茅的。近些年来, 随着改革开放的扩大和中拉友好关系的发展, 投资开发拉美农

业的设想已引起中国有关方面人士越来越密切的关注。对拉美农业投资的潜力是无

可估量的, 特别是从长远的战略意义上讲, 不失为开拓国际市场的一种选择。
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近些年来, 中国和拉美国家都进行了经济体制的改革, 实行对外开放, 中国与拉美地区

的进出口贸易总额从 70年代末的不足 10亿美元, 增加到 1997年的 83. 76亿美元。

但是, 中国与拉美地区的经贸同拉美与欧美等其他地区的经贸往来相比, 贸易额还是微

乎其微的。拉美这个广阔的市场及其潜在价值还没有被充分了解和认识, 有些领域, 特别是

一个极为重要的领域——农业, 几乎被忽略了。实际上, 发展对拉美的农业投资对中国来说

是值得考虑的。这不仅在技术上看是切实可行的, 在经济上看是有利可图的, 而且从战略上

看更是十分必要的。

一　拉美农业是个亟待开发的广阔市场

拉美是个农业发展条件极为优越的地区, 土地面积十分辽阔, 绝大部分地区 (4ö5) 处于

热带和亚热带, 适合多种农作物的生长, 被誉为 21世纪世界的粮仓。拉美国家独立后, 过于

仿效欧美国家发展工业、忽视农业的做法, 只重视城市而不注意发展农村, 至今农业的落后

仍在影响着拉美国家的社会进步, 成为拉美许多国家经济发展缓慢的重要原因。拉美国家农

业落后的表现是: (1) 土地占有结构极不合理, 小农经济发展不充分。拉美大部分国家以小

农经济为主, 但少数人占地过多的现象依然存在, 国家政策又往往向大地产倾斜, 造成个体

小农占地少, 资金短缺, 土地得不到充分开发。据世界银行的统计, 拉美可耕地的利用率仅

有 10%。墨西哥、智利、哥伦比亚、阿根廷和巴西等国都有数百万公顷的土地未被充分利用。

(2) 生产技术落后。至 70年代, 许多地区还不知使用化肥和机械。目前, 偏远地区、印第安

人居住区耕作方式仍然是原始的。 (3) 各地区发展不平衡。现代化大农场和大城市周围农业

发展较快, 但边远地区和印第安人居住区农业发展相对落后。 (4) 农民生活水平低。拉美国

家的农民收入远低于社会平均水平, 许多地方农民仍住茅草屋, 睡地铺, 缺乏教育, 疾病流

行, 被排除在现代文明之外。 (5) 一些国家由于殖民统治造成的单一生产状况, 形成经济畸

形发展, 虽有大片土地却要靠进口粮食。
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拉美国家期待外来的帮助开发农业。从历史上看, 拉美国家曾采取了不少措施解决农业

的落后问题, 其中之一就是寻求外部的帮助。19世纪末至 20世纪初, 许多国家制定了鼓励向

国外移民的政策, 但收效甚微。后来, 又吸引外国投资, 但西方大国对农业的投资导致大片

土地被外国人所垄断。70 年代, 发达国家的投资兴趣又转向加工业、电力和服务业, 后来又

转向新兴的电子工业和高科技领域, 不愿投资农业, 加上拉美国家又无力投资, 致使农业的

落后状况始终没有改变。

有鉴于此, 90年代拉美各国在经济调整中重视了对农业的投入和对传统农业的改造。例

如,墨西哥政府 1992年和 1996年两次大刀阔斧地修改宪法中有关土地问题的条款,根据新的

形势打破了村社土地制度公有私用的传统观念,承认了土地私有化的方向,鼓励私人向农业投

资,允许土地可以合耕、联营,甚至以出售的形式经营和转让。尤其鼓励对传统的印第安人居住

区进行商业性开发,鼓励多种经营。在这种情况下,到拉美进行农业投资是个很好的机会。

二　对拉美农业投资的优势和利益

(一) 中国是传统的农业大国, 有着丰富的土地开发和作物栽培经验, 农业技术在世界上

是名列前茅的。到拉美投资, 在高科技领域中国无法与发达国家相比, 但在农业方面中国却

有丰富的经验和大量的科技人才。农业投资是基础性投资, 不需要太多的高科技, 资金不足

可以合资或贷款方式进行。因此, 投资农业可谓是以我之长对人之短, 是中国的强项。另外,

农业的投入还可带动水力、电力、机械设备等领域的投入, 促进这些方面的贸易交流。

(二) 对拉美农业投资可以促进双方在农业上的互通有无。中国的粮食、蔬菜和水果可以

进入拉美; 拉美的橄榄、油梨、仙人掌、棉花、畜产品和木材等又是中国需要的。中国对橄

榄油等需求量很大, 每年进口花费不少外汇, 而拉美则是生产橄榄的理想之地。如果在那里

购地种植, 不仅可满足中国的需求, 节约大量外汇, 而且还可以投入世界市场。

(三)从销售市场讲,拉美国家城市化程度高,居民购买力较强,对农产品需求很大,农产品

的销路是有保障的。特别是墨西哥与美、加两国为邻, 1994年 1月 1日美墨加自由贸易协定生

效。根据协议,成员国间关税及非关税壁垒将逐步取消,实行商品自由流通。由于墨西哥的经

济发展水平低, 协议还对墨西哥产品的关税减免给予优惠, 墨西哥从美国进口的货物减税

34% ,墨西哥向美国出口减税达 84%。这些规定刺激墨西哥对美加市场的出口额逐年上升。协

议生效的前半年,墨西哥对美国的出口即达 234亿美元,比上年同期增长 21%。为此,许多国

家都看中了墨西哥的地理优势,纷纷前来投资,以图不仅扩大对墨西哥的经济交往,更希望通

过墨西哥进一步打入美国市场。在墨西哥向美国的出口中,农产品占有十分重要的地位。在涉

及取消关税的 900多种商品中,农产品占半数以上,这个机会中国是不应该放弃的。

(四) 拉美国家和中国同属发展中国家, 绝大多数拉美国家和中国一直保持着友好关系,

这是中国开拓拉美市场的有利时机。

近些年来, 随着改革开放的扩大和中拉友好关系的发展, 投资开发拉美农业的设想已引

起中国有关方面人士越来越密切的关注, 对拉美农业投资的潜力是无可估量的。当然, 在拉

美进行农业投资也并不是没有风险和困难的: (1) 农业投资的前期投入成本较高; (2) 土质

改良需要时间; (3) 初级产品在国际市场竞争激烈, 价格波动较大, 等等。尽管如此, 总的

来说, 到拉美进行农业投资是可行的, 特别是从长远的战略意义上讲, 它不失为企业家们开

拓国际市场的一种选择。
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