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1999年拉美国家的国际政治经济关系

贺　双　荣

主要观点　拉美国家加强与美国、欧盟和亚洲国家的政治经济关系。美拉关系

在加强, 美国帮助拉美恢复经济稳定, 以促进美国在拉美的投资; 保持拉美政治稳

定, 以维持拉美民主制度的发展。美国的霸权主义仍是影响美拉关系的重要因素。发

展与欧盟的关系是拉美外交政策多元化的一个重要选择。积极推动拉美国家之间的

关系, 促进拉美一体化。南方共同市场危机对南美洲一体化产生不利影响。拉美把

拓展亚洲市场看作是扩大对外经贸关系的新机遇。
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　　 1999年拉美国家继续加强与美国、欧

洲及亚洲国家的政治、经济关系。但巴西金

融动荡及其对拉美地区经济和一体化的影

响, 美洲自由贸易区谈判和南共市与欧盟的

自由贸易谈判的停滞, 暴露了拉美国家经济

的脆弱性和在全球化进程中的被动地位。

拉美国家与美国的关系

冷战后确立的美拉关系格局没有根本变

化, 双边关系继续改善, 但矛盾依旧。

一　美拉关系的发展

(一)扩大了美国对拉美国家的经济支持

与援助

在巴西金融动荡影响下, 拉美国家出现

不同程度的经济衰退。美国支持国际货币基

金组织向巴西提供了 90亿美元、向哥伦比亚

提供了 30亿美元的贷款①。此外, 为帮助遭

受飓风袭击的中美洲国家重建经济, 克林顿

在 1999年 3月 7～ 10日访问尼加拉瓜、洪都

拉斯、萨尔瓦多和危地马拉 4国时, 许诺向

该地区提供 10亿美元的紧急援助。

(二) 美拉加强了扫毒合作

美国和拉美的扫毒合作“取得了令人震

惊的进展”。在最近 3年里, 秘鲁的古柯产量

减少了 56%②。1999年 1～ 8月玻利维亚铲

除了 1. 09万公顷的古柯, 预计年末铲除 1. 3

万公顷, 比 1998年创纪录的 1. 16万公顷还

要多③。1999年 3月哥伦比亚通过了美国的

扫毒评估, 而过去 3年该国没有通过或只是

部分通过美国的评估。同年 11月 20日, 哥

伦比亚恢复向美国引渡毒贩, 这是自 1990年

以来第一次引渡毒贩。

①　N ew Yo rk T im es, Sep. 15 1999.
②　埃菲社华盛顿 1999年 8月 30日西文电。
③　E IU , Country p rofile: Bo livia, fourth quarter.
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(三)在处理与委内瑞拉的关系和从巴拿

马撤军等问题上, 美国处之泰然

委内瑞拉前政变领导人查韦斯的当选及

其实行的对内对外政策引起了美国政府、特

别是媒体的极大关注。但查韦斯是民选总统,

况且查韦斯的做法基本上是在民主制度的框

架内进行的, 而且“大多数委内瑞拉人相信

对国家制度进行深刻的变革是必要的”。所

以, 在与委内瑞拉的关系上, 美国政府比美

国媒体表现得冷静、低调, 指出要“看他做

什么, 而不是说什么”。

按照美国与巴拿马 1977年签署的条约,

美国应在 1999年年底撤出巴拿马, 将运河的

管辖权移交给巴拿马政府。由于巴拿马运河

具有重要的战略地位, 美国一直希望继续留

驻巴拿马运河。因此, 美国能否如期撤军是

对美拉关系的重要考验。在巴拿马政府和人

民的坚决要求下,美国于 12月 1日交还最后

一个基地——克莱顿陆军基地, 并同意在 12

月 14日提前举行交接仪式。

(四)加强了美国与哥伦比亚的安全合作

随着哥伦比亚左派游击队力量的不断壮

大, 美国扩大了对哥伦比亚的军事援助, 援

助额从 1998年的 900万美元增加到 1999年

的 2. 89亿美元, 这使哥伦比亚成为接受美

国军援最多的国家④。此外, 美国还介入了哥

伦比亚政府与游击队的和平谈判。

(五) 古美关系改善

自 1998年 3 月古巴与美国的关系开始

改善。1999年 1月 5日, 克林顿宣布批准增

加美国和古巴之间的客机包机航班, 减少对

美国居民向其在古巴的亲友汇款的限制, 与

古巴直接通邮以及准许美国向古巴非政府部

门出售食品和农产品, 他还批准双方之间增

进运动员和科学家的交流及其他领域的合

作, 从而使古美关系的改善大大地加快了步

伐。3月 28日美国职业棒球队访问古巴, 这

是 40年来两国运动员首次在哈瓦那举行比

赛。6月美国与古巴签署一项扫毒协议。两国

人员往来不断增加, 级别也越来越高。美国

商会会长多纳休、参议院少数党领袖达施勒、

伊利诺伊州州长瑞安相继访问古巴。

美国加强与拉美的关系有以下原因:

一是帮助拉美稳定经济, 促进美国的出

口和投资。随着经济全球化的加深, 拉美经

济繁荣对美国经济增长的促进作用日益明

显。据美国戈德曼- 萨克斯公司估计, 如果

巴西金融动荡继续恶化, 美国 1999年的经济

增长率可能减少一个百分点⑤。

二是促进拉美国家的政治稳定, 特别是

民主制度的发展。经过多年的新自由主义改

革, 拉美一些国家出现了改革“疲劳症”, 其

中一些国家对新自由主义开始进行反思。美

国政府及研究机构普遍认为, 查韦斯现象并

不是孤立的,代表了拉美对美国政策的抗拒。

因此, 美国要稳定拉美政治经济, 以防止查

韦斯反新自由主义思想传染其他国家⑥。

三是在民主、扫毒、移民、地区安全等

问题上美国急需拉美国家的支持与合作。美

国在海地的教训使它认识到,“民主制度的建

设是一个长期的任务”, 单靠美国是不行的。

因此, 美国努力使美洲国家组织等多边机构

发挥作用。1999年 6月初, 在美洲国家组织

第 29届年会上, 美国提出由美洲国家组织对

哥伦比亚进行干预。同年 11月, 美洲 34国

的扫毒官员及美洲国家组织的代表举行会

议, 探讨了用多边扫毒评估机制取代美国的

单边评估机制的可能性。

四是世界政治多极化的发展特别是欧

盟、亚洲扩大与拉美的合作, 扩大了拉美外

交的回旋余地。以古巴为例, 欧盟、亚洲、加

拿大和多数拉美国家反对美国对古巴的封

锁, 使美国的禁运不起作用。目前古巴与 160

多个国家开展贸易, 与 50个国家的投资者在

④　E IU , Country p rofile: Co lum bia, first quarter,

p13.

⑤　德国《明星》画报, 1999年 1月 21日。
⑥　墨西哥《至上报》, 1999年 9月 12日。
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34 个不同的经济领域建立起 380 家合资企

业。古巴还吸引了西班牙、意大利、加拿大

等国 30亿美元的直接投资⑦。为了不失去在

古巴的经济利益, 美国不得不放宽对古巴的

经济、文化和人员交往的限制。

二　美国与拉美的矛盾依旧, 甚至潜在

一些影响双边关系发展的不确定因素

第一, 在对等开放市场和建立美洲自由

贸易区的问题上, 拉美国家对美国的不满增

加。90年代以来, 美拉经贸关系的发展在很

大程度上是由拉美国家单边贸易开放促成

的。其结果导致拉美对美国的贸易逆差不断

扩大。与此同时美国的贸易保护主义还在不

断扩大。1999年 2 月 12日, 美国商业部宣

布,对来自巴西的热钢板进行反倾销调查。在

建立美洲自由贸易区的问题上, 由于美国国

会拒绝授予政府“快速处理权”, 谈判实际上

已陷于停顿。1999年 4月巴西外长兰普雷亚

指出:“在巴美双边关系中, 最重要的是美国

放弃贸易保护主义”⑧。阿根廷新当选总统德

拉鲁阿也曾表示“我们是美国的好朋友, 但

我们宁愿是美国商业部的好朋友”⑨。这种不

满情绪甚至已影响美国与一些国家在其他方

面的合作。1999年 2月 28日加勒比国家因

不满美欧在香蕉问题上的贸易争端影响其出

口, 宣布中止 1997年 5月与克林顿总统在巴

巴多斯签署的反毒合作协定。

第二, 美国的霸权主义仍是影响美拉关

系的重要因素。由于哥伦比亚政府不能取得

对游击队的决定性军事胜利, 美国提出由多

国部队进行军事干预。对此, 墨西哥、智利、

厄瓜多尔、秘鲁、玻利维亚等国表示强烈反

对。帕斯特拉纳说“只要我还是总统, 就不

会有外国的军事干涉”βκ。1999年 7月 22日,

巴西总统卡多佐明确表示:“反对外国对哥伦

比亚可能进行的军事干涉, 反对美洲国家组

织组建维和部队进行干涉, 哪怕只有拉美人

参加也不行”βλ。此外, 在毒品、人权等问题

上美国与拉美国家仍存在着矛盾。

欧拉首脑会议及欧拉关系

1999年欧拉关系的发展引人瞩目。6月

28～ 29日, 第 1届欧拉首脑会议在里约热内

卢召开, 会议通过了《里约热内卢声明》和

《优先共同行动计划》。双方同意加强“经济

上的相互依赖和政治上的坚实合作”。巴西外

长兰普雷亚将此次会议比作“欧洲与拉美的

重新发现”。欧盟与墨西哥的自由贸易谈判取

得进展。双方将于 2000 年 7 月开始降低关

税, 在 10年内取消关税。1999年 11月 15～

16日, 第 10届伊比利亚美洲国家首脑会议

在古巴首都哈瓦那举行, 会议通过了《哈瓦

那宣言》, 并决定设立一个常设机构“伊比利

亚美洲合作秘书处”。

在双边关系上, 英国与阿根廷的关系全

面改善。1999年 3月 9日英国查尔斯王储访

问阿根廷。7月英阿签署协定, 决定恢复从阿

根廷本土至马尔维纳斯群岛的商业飞行, 取

消持阿根廷护照访问马岛的限制, 从而结束

了两国 17年的政治僵局。此外, 欧洲国家与

古巴关系的发展引人注目。1999年 9月, 俄

罗斯外长伊万诺夫访问古巴。英国外长库克

与古巴外长在欧拉首脑会议召开期间举行了

40年来的第一次会晤。

但欧盟与拉美关系的发展没有像预期的

那样快。1997年欧盟委员会副主席马林曾宣

布, 将在 1999年中期同南共市及智利签署自

由贸易协定。但由于欧盟特别是法国不同意

将农产品包括在自由贸易谈判之中, 双方没

能在欧拉首脑会议召开时启动自由贸易谈

判。此外, 英国拘捕并同意引渡皮诺切特到

西班牙受审, 使智利与英国和西班牙的关系

⑦　L o s A ngeles T im es, A ugust 15 1999.

⑧　中国《国际商报》, 1999年 4月 2日。

⑨　M iam i H erald, Sep. 8 1999.

βκ　W ash ington Po st, Sep. 22 1999.

βλ　阿根廷《号角报》, 1999年 7月 23日。
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受到影响。智利航空公司停止了飞往马岛的

航班。

拉美国家之间的关系

90 年代拉美地区一体化取得了令人瞩

目的成绩。但 1999年巴西发生的金融动荡

后, 由于巴币雷亚尔大幅贬值, 南共市内部

贸易额大幅下降, 成员国特别是巴西与阿根

廷在贸易、美元化、对外经济谈判和外交政

策等方面的争端加剧, 从而出现了南共市自

成立以来最严重的危机。

南共市危机对南美一体化发展产生不利

影响。1998年 12月智利总统弗雷曾宣布, 智

利要成为南共市的正式成员。 1999 年 4 月

初, 智利外长因苏尔萨正式否认了这种可能

性。8月, 智利外长访美时提出在没有快速处

理权的情况下, 与美国先进行前期谈判。4月

南共市与安第斯共同体关于在 2000 年 1 月

建立自由贸易区的谈判失败。

但南共市的危机只是其在发展中遇到的

问题。因为该集团成员仍然很看重南共市在

全球化进程中的作用。智利外长加夫列

尔·巴尔德斯说: “为了生存, 更需要南共

市”。1999年 10月, 阿根廷总统候选人德拉

鲁阿表示, “要加强与巴西及其他邻国的协

商, 南美自由贸易区将优先于美洲自由贸易

区”βµ。他当选总统后马上访问了巴西, 并与

巴西商定“把南共市的合作范围扩大到所有

能够想到的领域”。

虽然南共市出现了危机, 但拉美其他小

地区一体化特别是一些国家的双边经济合作

还是取得了很大进展。1999年 7月 1日, 墨

西哥总统塞迪略访问乌拉圭, 两国签署了双

边贸易协定; 8月 1日, 墨西哥与智利签署了

新的自由贸易协定; 此外, 墨西哥与危地马

拉、洪都拉斯和萨尔瓦多的自由贸易谈判已

进入最后阶段, 与巴拿马、厄瓜多尔和秘鲁

的谈判也正在进行中。8月 19日, 智利与阿

根廷之间的第 3条天然气管道开通。

拉美地区一体化的发展, 提高了其在全

球化进程中的地位, 更重要的是对拉美国际

关系产生积极影响。

一　促进拉美国家边界争端的和平解决

秘鲁和厄瓜多尔 1998年 10月签署了和

平协议, 1999年 5月 13日划定了边界线; 8

月, 藤森总统访问厄瓜多尔, 两国关系实现

了正常化; 7月初,阿根廷和智利批准了 1998

年 12月签署的解决冰湖地区争端的协定。

二　在经济一体化推动下, 拉美国家加

强了团结与合作

在古巴问题上, 拉美国家反对美国对古

巴的封锁; 11月 6日, 拉美一体化协会 11个

成员国一致同意接纳古巴为该组织的正式成

员。随着经济一体化的加强, 智利与阿根廷

的军事一体化也取得进展。8月 20日, 两国

签署了海军协定, 同意共同建造 4艘护卫舰,

智利海军还同意拆除南部以前两国有争议地

区的地雷。此外两国还加强了外交政策的协

调。为反对英国同意引度皮诺切特到西班牙

受审, 两国一致拒绝参加在古巴哈瓦那举行

的伊比利亚美洲国家首脑会议。

但也应指出, 全球化为拉美国家提供了

多样选择, 一些国家如墨西哥利用自身的优

势, 与欧盟、日本等单独进行自由贸易谈判,

实际上弱化了拉美国家的集体谈判能力, 也

出现了巴西和墨西哥对拉美市场的争夺。

一些国家历史上遗留的边界问题仍是影

响拉美国家关系的重要因素。 1999 年 7～ 8

月,由于智利要对北部一些港口实行私有化,

玻利维亚与该国在出海口问题上的矛盾又突

出起来。11月 30日洪都拉斯批准 1986年与

哥伦比亚签署的条约, 导致与尼加拉瓜关系

紧张。10月委内瑞拉对圭亚那的埃塞奎博州

提出了领土要求。

βµ　M iam i H erald, Sep. 8 1999.
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拉美与亚洲的关系

亚洲金融危机和巴西金融动荡对两个地

区经贸关系虽有一定影响, 但正是这种困难

的处境, 促使它们加快了经济合作的步伐。

一是加快了合作机制的建设。1998年 10

月新加坡总理吴作栋访问智利时提出建立

“东亚- 拉美论坛”, 受到亚太和拉美国家的

欢迎。1999年 9月初“东亚- 拉美论坛”举

行了论坛成立暨首次官员会议, 决定在 2001

年初在智利的圣地亚哥举行外长会议。

二是一些国家将贸易自由化提上了日

程。1999年 6月初泰国总理川立派访问智利

时, 两国同意就建立自由贸易区开始谈判。9

月亚太经合组织领导人在新西兰举行首脑会

议时, 智利与韩国、墨西哥与新加坡同意开

始自由贸易谈判。1999年年中墨西哥与日本

也探讨了缔结自由贸易协定和促进保护投资

协定的可行性。

拉美与中国的政治经济交往日益扩大。

1999年哥伦比亚总统帕斯特拉纳、厄瓜多尔

总统马瓦德和委内瑞拉总统查韦斯先后访问

中国。访问中国的还有巴西、乌拉圭和哥伦

比亚的副总统、古共中央政治局委员、国务

委员会副主席马查多和外长罗瓦伊纳以及乌

拉圭外长奥佩罗。巴拿马虽未与中国建交,但

巴拿巴当选副总统阿图罗·巴利亚里于 8月

14日访问了中国。此外, 9月亚太经合组织

首脑会议召开期间, 国家主席江泽民还会见

了秘鲁总统藤森、智利总统弗雷、墨西哥总

统塞迪略等与会的拉美国家领导人。一年来,

中国领导人对拉美没有重大出访活动。只有

中国农业部长陈耀邦、中共中央政治局常委、

书记处书记尉健行、全国人大副委员长曹志

对拉美一些国家进行了访问。

中国经济的高速增长, 为拉美扩大对中

国出口提供了机会。1～ 9月拉美对中国的出

口比 1998年同期增长 6. 1%。但由于拉美经

济紧缩和贸易保护主义,中国对拉美的出口

比 1998年同期下降 8. 5%。近两年中国与哥

伦比亚的贸易额增长较快, 1999年 1～ 6月,

双边贸易额比 1998年同期增长 14. 5%。

中国与拉美国家的技术合作也在加强。

10月 14日中国“长征四号乙”运载火箭成功

地将中国与巴西合作研制的第一颗地球资源

遥感卫星准确地送入预定轨道, 同时搭载升

空的还有一颗巴西小型科学应用卫星。

为了确保在拉美的外交阵地, 台湾当局

加强了在拉美的外交力度。1999年 1月初台

湾政界人士萧万长访问多米尼加、海地和伯

利兹并于 9月 1日参加了巴拿马新总统的就

职典礼。9月 6～ 8日, 危地马拉、尼加拉瓜、

洪都拉斯的总统, 哥斯达黎加和多米尼加副

总统以及伯利兹副总理和中美洲共同市场秘

书长参加了在中国台北举行的会议。3月和 9

月哥斯达黎加总统罗德里格斯和巴拉圭总统

马基先后访问中国台湾省。但台湾当局试图

通过“金钱外交”, 使中美洲国家继续支持其

“重返联合国”的图谋再次遭到失败。9月 15

日第 54届联大总务委员会决定, 不将尼加拉

瓜等极少数国家提出的“台湾参与联合国”的

提案列入本届联大议程。

如何参与经济全球化仍是未来拉美外交

的主要任务。促进世界多极化, 发展与欧盟、

亚洲多元化外交关系仍是拉美的努力的方

向; 美拉关系虽然面临挑战, 但克林顿在选

举年很难有所作为, 美国研究机构提出建立

“泛美共同体”的政策建议不会形成政策, 而

拉美国家又没有太多的选择, 因此, 美拉关

系仍会维持现有的格局。南共市如何发展将

对未来拉美的发展产生至关重要的影响, 巴

西总统卡多佐提出南共市需要一个小马斯特

里赫条约, 但能否实现这一目标, 还要看巴

西和阿根廷政府的政治努力, 特别是阿根廷

新政府的外交政策调整。

(责任编辑　雁　南)
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