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经济增长乏力　政局基本稳定
——1999年拉美形势讨论会综述

刘　维　广

　　 1999年 12月 23日, 外交部、中联部、新华社、

国际关系研究所、北京大学、南开大学、中国银行国

际金融研究所、中国社科院拉丁美洲研究所等单位

的学者 60余人在拉美所共聚一堂, 研讨 1999年拉

美和加勒比地区的形势。与会学者普遍认为, 1999

年拉美形势的主要特点是: 和平、稳定、变革和发展

是主流; 经济增长乏力, 出现 90年代以来的最大衰

退; 政治局势基本稳定, 同时也出现一些不安定因

素; 拉美与美国、欧洲和亚太地区的关系继续发展;

社会问题依然严重, 甚至出现进一步恶化的趋势。

经济增长乏力但有望回升

世界经济动荡和持续不断的自然灾害对拉美经

济造成严重冲击, 1999年拉美经济形势恶化, 大多

数国家的经济陷入衰退或低增长状态,经济增长乏

力。据联合国拉美经委会报告, 1999年拉美地区的

GD P 增长率约为20. 4% ,出现 90年代以来的第一次

负增长。

1999 年拉美地区经济实绩下降的主要原因是

南美洲各国经济形势的恶化。据联合国拉美经委会

估计, 1999年委内瑞拉 GD P 增长率为26% ,厄瓜多

尔为25% ,阿根廷为22% ,巴西为21. 2% ,哥伦比亚为

21% , 巴拉圭为21% , 乌拉圭为20. 5% , 只有玻利维

亚、秘鲁和智利等少数国家仍维持着正增长。其原因

在于:大多数拉美国家仍未摆脱财政状况的困境; 南

美国家与欧洲和亚洲的经济联系比较密切,欧洲经

济增长缓慢和亚洲金融危机对这些国家产生了不利

影响; 南美区域内贸易在其贸易总额中所占比重较

大,区域内贸易的不景气直接影响了整体经济形势;

巴西经济衰退的多米诺效应。

相形之下,墨西哥及中美洲和加勒比国家经济

形势较好。1999年墨西哥经济增长率达 3% ,哥斯达

黎加为 5% ,尼加拉瓜、萨尔瓦多和危地马拉为 4% ,

巴拿马和海地为 3%。其主要原因是美国经济强劲

势头的拉动作用。同时,墨西哥经济改革基本到位,

产业结构的调整已完成,克服危机的能力增强,加上

客户工业的发展等因素, 墨西哥 GD P 增长率虽比

1998年 (4. 9% )有所下降,但在拉美主要国家中,墨

西哥经济仍算得上是一枝独秀。

1999 年拉美地区资金流入总量与 1998 年持

平,约为 680亿美元。流入的资金主要为直接投资,

大部分用于购买私人企业。在资金短缺的情况下,国

际机构的援助发挥着越来越重要的作用。1999年拉

美地区通胀率约为 10% ,与前两年水平相当, 通胀

率仍维持在可控制范围内。

1999 年, 由于经济增长下降, 拉美许多国家采

取了压缩进口的措施并实行一定程度的货币贬值,

经常账户赤字的趋势开始逆转。1999年经常账户赤

字少于上年,约为 750亿美元,占 GD P 的 3. 5%。据

联合国拉美经委会估计, 1999年拉美主要国家经常

账户赤字占 GD P 的比重为: 巴西 4% ,阿根廷 4% ,

墨西哥 2. 4% ,委内瑞拉 2. 6% ,哥伦比亚 4. 3%。

1999年拉美经济形势仍存在一些积极因素。受

经济衰退影响,一些国家政府谨慎地实行一定程度

的扩张性宏观经济政策,特别是适当放松货币政策,

并继续加强金融体系的制度建设; 自 80年代开始的

结构改革虽受经济形势动荡的影响,但并未中断; 私

有化和贸易自由化进程仍在进行。改革的继续与深

化有助于拉美国家摆脱经济衰退,对未来经济发展

也将产生积极影响。1999年下半年,拉美地区经济
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有恢复的迹象, 全年形势比预计的要好, 2000 年有

可能重新开始增长。

一些学者指出, 拉美地区现在处于调整阶段中

的低谷,各国继续探索符合本国国情的发展道路,其

新走向是弥补新自由主义的缺陷, 加强国家干预作

用, 拉美经济形势将从动荡转向稳定增长。拉美

国家能顶住压力,没有出现严重的经济动荡,从这个

角度说, 1999年的拉美经济仍可视作取得了一定

成就。

政局基本稳定但有隐忧

1999年,拉美地区政治形势相对稳定。巴西、萨

尔瓦多和巴拿马顺利完成了政权交接,委内瑞拉举

行了立宪议会选举,阿根廷、乌拉圭和危地马拉举行

了大选,智利和墨西哥等国的总统竞选活动已经拉

开帷幕。大多数拉美国家的政治形势没有发生大的

波动或动荡。

但是,拉美一些国家的经济衰退导致政治和社

会危机不断深化,出现了一些可能引发政治危机的

不稳定因素,拉美政治领域新的带有倾向性的现象

进一步发展。

1999 年 3 月巴拉圭副总统兼红党主席阿加尼

亚被暗杀,总统库瓦斯和前陆军司令奥维多仓皇出

国避难,参议长马基就任临时总统并建立了以阿加

尼亚派为主的多党政府,但新政府缺乏广泛坚实的

政治和社会基础。巴拉圭要实现真正的和平民主的

政治制度,仍要走很长的路。厄瓜多尔政府的新自由

主义经济政策遭到社会各阶层的广泛反对,多次爆

发大规模的反政府游行示威。在阿根廷,梅内姆谋求

连任失败,国内反对政府经济社会政策的游行示威

甚至暴力事件频繁发生。皮诺切特在英国被拘留事

件激发了智利国内的政治矛盾,执政党地位明显削

弱。多米尼加在市政府协会秘书长选举中,政府派军

警阻挠反对党议员进入会场,引发冲突事件。

拉美国家政治格局继续发生变化,左派力量上

升趋势明显。阿根廷中左力量激进公民联盟和团结

国家阵线组成的反对党联盟在大选中获胜,其候选

人德拉鲁阿当选总统,从而结束了正义党长达 10年

的统治。在墨西哥、乌拉圭和智利,左派力量都明显

壮大。左派激进政党夺取政权的突出例子是委内瑞

拉,被国际舆论视为左翼激进分子的乌戈·查韦斯

在 1999年 2月就任总统后,宣布进行一场重新分配

财富、把委内瑞拉变成更人道、更公正国家的“和平

与民主的革命”。执政党修改宪法,规定委内瑞拉实

行经济开放政策,禁止垄断行为,还规定进一步扩大

妇女和儿童的权益,并首次以宪法的形式确认了印

第安人的利益。传统政党指责新宪法是“反民主的独

裁宪法”,双方矛盾有进一步激化的可能。拉美政治

格局的另一重要现象是所谓强权政治的出现,即继

一些国家通过修改宪法延长总统任期或把议会两院

制改为一院制从而强化了文官政府的权力后,一些

国家的前军人在政坛崛起。1999年,前极右派军人

蒙特领导的共和阵线候选人波蒂略在危地马拉大选

中获胜。

1999年拉美和平进程一波三折。墨西哥政府与

反政府武装力量恰帕斯民族解放军的谈判未能取得

进展。哥伦比亚政府与游击队的和谈几近破裂,双方

战火重燃。

学者们普遍认为,出现上述不稳定现象是社会

矛盾在新形势下发展的必然结果,反映了人民群众

对现状的不满。有些学者认为,拉美的“第三条道路”

是在政治经济转轨阶段对发展道路的探索,是资产

阶级民主制度的改革试验,这可能是未来的新特点、

新趋势,不应将之视为民主潮流的逆流。有的学者认

为,拉美现在的国家干预与以前不同,整个机制还是

沿原有道路前进或是对原有模式进行修正,而不是

寻求新的发展道路,拉美的“第三条道路”与欧美不

同,国家的作用只是在某些领域有所加强。

有的学者指出,拉美政局是否稳定,对未来经济

发展具有决定性意义。拉美国家既要赋予民主制度

更大的活力,也要加强政府的权力,重视国家对经济

的调节作用,二者不可偏废。

对外关系多元化趋势继续发展

1999年美拉关系继续向伙伴关系发展。在扫毒

问题上,拉美表示加强与美国的合作,美国也强调相

互合作、相互尊重。美国如期从巴拿马撤军,与哥伦

比亚的安全合作进一步加强。美古关系进一步改善,

克林顿提出放松封锁古巴的建议。3月,克林顿出访

中美洲 4国。与此同时,美拉矛盾依然存在,美国对

拉美的干预仍未停止。有的学者认为,美国在哥伦比

亚及其周围的军事存在明显加强,美国有把科索沃

模式用于拉美的可能,但有的学者认为,这种看法缺

乏依据。巴西对美国的贸易保护主义不满。美国舆论

对委内瑞拉民族主义的兴起表示了极大的不安和断

然否定的态度,《时代》周刊载文对查韦斯扩大对古
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巴石油出口和在古巴炼油厂投资的决定、改善与利

比亚和伊拉克的关系的对外政策表示不满,认为查

韦斯是“向华盛顿挑战”。在撤出巴拿马运河问题上,

美国采取了不情愿的合作态度。拉美国家对美国的

新干涉主义表示担忧,普遍持抵制态度,但并未全线

出击,而是采取低调和迎合的态度。

欧拉关系进一步加强。1999年 6月 28日,拉美

和加勒比国家与欧盟国家领导人聚会巴西,召开欧

拉首脑会议。7月 14日,英国和阿根廷签署一项协

议,宣布两国同意恢复马岛与阿中断长达 17年的联

系。拉美与亚太地区探索新的加强联系的方式, 1999

年 9月 2日,“拉美- 东亚论坛”首次国家官员会议

在新加坡举行。拉美对外关系的多元化战略,意在借

助外部力量增强本身的地位。

拉美国家间的关系基本正常,但经济形势的恶

化对一体化产生了明显的消极影响,一体化进程放

慢,拉美国家间的摩擦增多。巴西金融动荡和拉美经

济的全面衰退引发了南共市内部矛盾, 1999年 7月

29日,巴西总统卡多佐和阿根廷总统梅内姆在巴西

利亚紧急会晤,讨论两国贸易冲突问题。智利与玻利

维亚在出海口问题上、洪都拉斯与萨尔瓦多在边境

问题上都有新的摩擦。但是,拉美国家对外仍用同一

个声音讲话。墨西哥与智利签署新的双边贸易协定,

墨西哥与中美洲的贸易谈判也在进行。

中拉关系进一步加强。拉美国家与中国都主张

世界格局多元化,发展中国家应加强团结。拉美的大

国表现更为突出,巴西、墨西哥都希望加强与中国的

关系。1999年,在人权、西藏、台湾等问题上,中国争

取到更多拉美国家的支持。中国在委内瑞拉的油田

开发项目和中国与巴西的地球资源卫星合作项目都

取得了重大成就。1999年 1～ 10 月,中拉贸易额达

66. 58 亿美元, 其中中方贸易顺差达 18 亿美元。

2000年,中国将启动与安第斯共同体 5国集体政治

磋商机制,中国与加勒比共同体的集体政治磋商机

制也在准备之中。

多数学者认为,拉美国家面对全球化的挑战,积

极调整外交政策,坚持多元化外交战略是拉美对外

关系的突出特点。美拉、欧拉关系仍是拉美对外关系

的重点,美欧对拉美的影响有扩大的趋势。世纪之

交,发达国家对拉美市场的争夺更加激烈,拉美国家

参与全球化进程加快,地区内部矛盾凸显。拉美国家

应尽快加强地区一体化内部的整合。

社会问题恶化

影响拉美社会形势的两大因素是社会政策和经

济形势。新结构主义和新自由主义的许多关于社会

政策的设想多年来都没能完全成为现实,在现有条

件下,拉美各国的社会政策都不会有大的波动,当前

影响拉美社会形势的因素主要是经济形势。

1999 年, 拉美社会形势有新的变化: 受经济衰

退影响,就业形势恶化,失业率居高不下,从 1998年

年中的 7. 5%升至 1999年年中的 8. 5% ,为 90年代

最高水平; 90年代上半期的经济发展使有些人摆脱

了贫困,但 1998～ 1999年经济的不景气使有些人重

陷贫困; 收入分配不公没有改善,两极分化严重,财

富日益向少数人手中集中;工资增长乏力,劳动者实

际收入大幅下降;新的不稳定因素增加,人民对社会

的不满情绪增加,群众中反对新自由主义经济政策

和现行资产阶级民主制度的呼声日高,社会冲突进

一步加剧。1999年的社会形势有 3个新特征: 一是

各种社会问题相互交织; 二是形成社会问题的原因

相互交织,互为因果;三是政府的各种努力和各项措

施的实施相互制约。

有的学者认为,社会问题是进一步改革的重要

方面,经济无增长不可能解决社会问题,国家对解决

社会问题的调控作用也很重要。
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