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查韦斯改革的成效、问题和前景

石　瑞　元

　　主要观点　委内瑞拉查韦斯总统自执政以来实行的改革取得了以下主要成果:政治方面,

玻利瓦尔民主政体已基本建立;社会经济方面,所有制改革和结构改革开始深化;外交方面,多

极化外交格局已基本形成。面临的难题:内政方面如何面对越来越团结和强大的反对派;经济

上如何面对国际石油价格下跌和世界经济减速问题; 外交方面如何处理与美国的关系。2002

年对委内瑞拉来说将是艰难的一年,随着油价的下跌,其经济将面临新的衰退期。
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　　 委内瑞拉总统查韦斯于 1999 年 2 月上台

后,推行“和平民主革命”,对内重建委内瑞拉,对

外力图达到能源市场的多样化。查韦斯改革取得

的主要成果如下。

政治方面, 玻利瓦尔民主政治体制已基本建

立。具体体现在以下 6个方面。 (1)制定并通过了

新宪法。查韦斯上台伊始,就着手制定新宪法,为

此,他成立了立宪议会,就修改 1961年宪法和起草

新宪法事宜与社会各阶层进行了对话和协商,并达

成了共识。新宪法于 1999年 8月 15日通过,同年

12月 30日正式生效。新宪法最显著的特点是将国

名改为委内瑞拉玻利瓦尔共和国,将美洲解放者西

蒙·玻利瓦尔的思想作为其制定政策的指导思想。

根据新宪法,委内瑞拉于 2000年 5月 28日举行大

选,选出了总统、议会议员、州长和市长,查韦斯成

为新宪法生效后第一任当选总统。(2) 设定了委内

瑞拉新的政治架构,由原来的三权分立体制改为五

权互相制衡的体制,在原有的行政权、立法权和司

法权的基础上又增加了选举权和道德权,实行玻利

瓦尔所主张的民主政治体制。道德权的确立为在制

度上根除委内瑞拉的腐败现象作出了大胆的尝试。

(3) 延长了总统任期。总统任期由原定的 5年改为

6 年,总统由原规定的不能蝉联改为可以连任, 为

政府制定政策的长期性和稳定性提供了立法保障。

(4)将议会由两院制改为一院制,即由参、众两院改

为国民议会一院,各级官员和议员均通过直接的秘

密投票选举产生, 为扫清各种黑金政治提供了途

径。(5)加强了军队在国家中的作用,赋予军人以选

举权,密切了军人和社会的关系。(6)打破了两个传

统政党轮流执政的格局,形成了多党政治的局面,

为政治多元化奠定了基础,各社会角色的民主权利

得到了保障。

在社会经济方面,所有制改革和结构改革开

始深化。(1)制定了 2001年至 2007年的社会经济

发展计划。这一计划主要包括经济、社会、政治、地

区关系、国际关系等 6个方面。经济目标是发展多

样化生产,摆脱经济对石油的依赖。从 2000年下

半年起, 委内瑞拉经济平均增长率为 3. 23%。

2001年国内生产总值 (GD P)增长率为 2. 7%。财

政赤字占 GD P 的比重由 8%降至 4%。通货膨胀

率从 1999年的 20%降至 2001年的 12. 3% ,失业

率从 18%降至 13. 4%。国际储备超过 180 亿美

元。经常项目顺差达 43. 95亿美元。(2)为稳定石

油的价格和收入,使能源市场多样化,查韦斯总统

先后于 2001年 5月和 10月两次出访石油输出国

组织 (欧佩克)成员国和中国、俄罗斯、墨西哥、加

拿大等非欧佩克成员国,加强了与欧佩克成员国

的团结和合作, 密切了与其他国家的经济联系。
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2001 年以来, 虽然因国际油价下跌和美国

“九一一”事件的冲击,委内瑞拉国营石油公司的

收入下降了1. 1% ,但私营石油经济取得了较快增

长。私营石油出口达 52. 7亿美元,比 2000年增加

3. 25亿美元。(3)出台了石油法、发展中小工业法、

土地法、渔业法等 49项涉及经济、金融、社会分配

和行政管理的法律,其宗旨是调整经济结构和所

有制结构,提高行政管理效率。例如,新石油法重

申了国家对石油矿藏的所有权,私人民族资本可

以参与,石油提炼业对外资开放,政府对每桶石油

提取的税率由过去的 16. 7%提高到 30%。鼓励石

油业本身的工业化,从传统的采掘模式转为生产

模式。又如土地法,恢复了 1961年土改法的精神,

调整土地所有制结构,收回或低价收购庄园主的

闲置土地,并分给无地农民; 同时,优先发展印第

安公社和合作社生产,向其提供贷款。 (4)开放石

油业、制造业、金融业、通讯服务业和旅游业,鼓励

外国直接投资。2001年头 7个月,委内瑞拉吸收

外资达 5. 49亿美元,同比增长 52%。2001年,吸

收外资可达 9. 96亿美元,比 2000年的 6. 3 亿美

元增长 58%。

对外关系方面,多极化的外交格局已基本形

成。查韦斯认为,可以将民族主义和国际主义结合

起来,在独立、平等、自决和不干涉、和平解决国际

争端、合作声援和尊重人权的基础上开展全方位

外交,促进能源市场的多样化和世界的多极化。

作为世界重要的石油生产国和输出国,委内

瑞拉十分重视与欧佩克成员国和其他石油出口国

和消费国的协调和合作,查韦斯 2001年两次出访

的重要目的就是为了加强欧佩克成员国的团结和

合作,密切与中国、俄罗斯等非欧佩克石油生产国

和消费国的关系,促进与石油消费国的对话和磋

商,共同捍卫石油的合理价格,发展能源生产。

作为加勒比国家,委内瑞拉也很重视发展与

墨西哥、中美洲和加勒比地区各国的经济合作和

一体化。2001年 12月,查韦斯成功地主持召开了

第 3届加勒比国家联盟峰会,重申将履行“圣何塞

协定”和“加拉加斯能源协定”所作出的承诺,向加

勒比地区国家优惠提供石油 (其中包括对古巴的

日石油供应量 5. 7万桶) ,还设立了加勒比特别基

金,在旅游、贸易、海空运输和自然灾害防治等方

面与加勒比地区国家合作,组成“大加勒比区”;同

时,为欧佩克国际开发基金与加勒比国家之间穿

针引线,向加勒比受灾国家 (包括古巴)提供援助。

作为安第斯国家和南美洲国家,委内瑞拉积

极参与安第斯共同体、拉美一体化协会和南方共

同市场的经济一体化进程,为实现解放者西蒙·

玻利瓦尔所设想的“共和国联邦”而努力。 2001

年,委内瑞拉与拉美一体化协会成员国的贸易额

为 70. 95亿美元,比 2000年的 66. 26亿美元增长

了 7% ,占委内瑞拉贸易总额的比重由 2000年的

14. 55%增至 16. 12%。

作为美洲国家,委内瑞拉非常重视与美国和

加拿大的友好关系,积极参加美洲自由贸易区的

筹组工作。现在,美国仍是委内瑞拉最重要的石油

市场和主要的技术资本进口来源。

作为伊比利亚美洲国家,委内瑞拉加强与西

班牙和其他欧洲国家的经济合作关系,积极参加

了 2001年 12月在利马召开的第 11届伊比利亚

美洲国家首脑会议,同与会国首脑一起,商讨了在

世界金融体系改革和合作发展问题上的战略。

查韦斯政府面临的难题也不少。

首先,在内政方面如何面对越来越团结和强

大的反对派。2001年 12月 10日,委内瑞拉全国

工商联组织了为时 12个小时的罢工,反对查韦斯

总统颁布的 49项法律。罢工组织者声称,这些法

律程序不符合现行宪法,法律内容又侵犯了私有

权。这次罢工还得到全国最大的工会组织——全

国工人大会的支持。虽然这样的罢工活动在新宪

法允许的范围内,但这次罢工表明,查韦斯推行的

“和平民主革命”的阻力加大了,如何形成一个广

泛的社会契约,在社会各阶层中间取得对其改革

目标的理解和支持,这是查韦斯总统在国内面临

的最大挑战。

其次,在经济上如何面对国际石油价格下跌

和世界经济减速的问题。委内瑞拉的贫困人口达

1 970万人,占总人口的 80%。向外移民的数量虽

有所减少,但每月仍达 100～ 120 户家庭。 478. 2

万人在非正规经济部门就业,占 15岁以上经济自

立人口 (931. 3万人)的 51. 34%。国际油价的下跌

和石油收入的减少有可能使查韦斯政府的社会经

济发展计划落空。

第三,在对外关系方面如何处理与美国的关

系。查韦斯的玻利瓦尔民主观念 (下转第 33页)
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全年国际储备可望达到 380亿美元,高于上年水

平,相当于 GD P 的 6%以上βµ。

三　问题及展望

在进一步分析 2001年墨西哥宏观经济形势

以及对其产生影响的内外因素时,笔者认为,近年

来国内实施的经济政策和经济调整为墨西哥经济

发展奠定了坚实的基础。福克斯政府严格控制公

共开支和以降低通胀率为主要目标的财政、金融

政策和浮动汇率等,对 2001年经济和金融稳定起

到了重要保障作用。但同时,国内存在着抑制经济

发展的诸多问题; 美国经济不景气和国际油价频

繁升降也影响了墨西哥汇率、利率乃至经济增长

速度。这些不利因素在一定程度上抵消了福克斯

新政府进行政治权力和经济利益分配产生的积极

作用,削弱了政府对经济的改革与调整,也抵消了

经济发展活力、经济快速增长所发挥的正面影响。

2001年墨西哥经济增长率未能实现 4. 5%的预定

目标。为对付未来困难形势,政府出台了一系列发

展与社会计划,如“2001～ 2006年企业发展计划”

“全国城市发展与国土规划计划”“加强经济和社

会发展计划”“全国发展政治契约”等。但是,展望

2002年,墨西哥经济仍将回升乏力。福克斯政府

在其任期内实现“经济年均增长 7%和消灭公共

财政赤字”的计划将难以实现,或者说尚存在不少

困难和不确定因素。

1. 墨西哥未来经济发展

在诸如实现具有工资购买力的经济增长、进

一步增加就业、实行财政改革以求减少对石油及

其价格涨落的依赖、增加社会开支、减少贫困人

口、改变收入不均、解决社会问题等方面,墨西哥

都面临巨大国内压力和挑战。这些都是十分艰巨

的任务,很难在短期内得到解决。

2. 美国经济“步入衰退”带来不利影响

墨西哥 4ö5 的出口面向美国,对美国资金和

技术需求很大。北美自由贸易区运行以来两国经

济及其国际分工日益紧密。2001年美国经济出现

的 1990～ 1991年以来最大幅度的下降对墨西哥

经济局部和整体造成冲击,美国企业和金融部门

对墨西哥投资减少,其经济减速对墨西哥商品需

求下降。2001年前 3个季度,墨西哥外贸进出口

均有所减少, 其中石油出口减少 18% , 制成品出

口减少 0. 2%。“九一一”事件使美国经济前景的

不明确性增加,不仅影响了 2001年墨西哥经济的

增长,而且会成为 2002年墨西哥经济回升乏力的

重要因素。如果 2002年年初美国GD P 继续下降,

那么对墨西哥经济来说“将是灾难性的”。

3. 国际油价升跌对墨西哥未来经济至关重要

墨西哥对石油收入的依赖度高达 30%以上。

国际油价每桶下跌 1 美元,墨西哥年收入就要减

少 7亿美元,直接影响了政府收入和国家社会经

济计划的实施与完成, 而且, 油价通过对货币利

率、能源和其他商品价格的作用, 也影响墨西哥

GD P 的增长。 (责任编辑　雁　南)

βµ　同④。

(上接第 30页)

与美国的民主观念有差别,他的美洲一体化理念

与美国的美洲倡议设想也有异,其反恐政策与美

国的反恐战略也不一致。在查韦斯看来,代议制民

主在委内瑞拉已经失败,美国倡导的美洲自由贸

易区是美国的一体化,不适合拉美的现实。拉美首

先应实行政治一体化,在 20年内,拉美应成为一

个政治实体,即共和国联邦,实行军事的一体化,

拥有共同的货币和中央银行。查韦斯也反对恐怖

主义,但不主张以恐怖反对恐怖。因此,查韦斯的

这些主张引起了美国的不满,委美关系有所冷淡。

如何改善与美国的关系,这是查韦斯面临的另一

大挑战。

委内瑞拉经济学家赫雷尔·托雷斯预言,对

委内瑞拉来说, 2002 年将是艰难的一年, 如果不

同反对派进行对话,政府在促进经济增长和改善

人民生活水平方面将很难有所作为。西班牙经济

学家弗朗西斯科·比万科斯认为,随着油价的下

跌,委内瑞拉将面临新的衰退期,石油收入的减少

会恶化委内瑞拉投资和经济的增长前景。但据拉

美经济体系的估计, 2002 年, 委内瑞拉的经济增

长率仍可达到 3%。

(责任编辑　沙　萨)
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