古巴改革开放10年：成就和问题

徐世澄

　　自1992年起，古巴开始实行改革开放政策，至今已整整10年。古巴的改革开放取得了明显得进展，但也面临一些挑战和问题。

古巴改革开放的历史背景

　　1959年革命胜利后至20世纪80年代末，古巴在社会主义建设方面取得了一定的成就。据估计，1959～1989年的30年间，古巴国内生产总值年均增长率为4.3％，人均国内生产总值年均增长率为2.8％。 在这30年间，古巴实行的是高度集中的社会主义计划经济。1972年加入经互会组织后，古巴经济严重依赖苏联和东欧国家。1989年是古巴革命胜利30周年，这一年古巴对外贸易的85％是同苏联和东欧国家进行的，其中80％是同苏联进行的。如1988～1989年间在出口商品中，63％的糖、73％的镍、95％的酸性水果和100％的电器零配件是出口经互会市场的；在进口商品中，63％的食品、86％的原料、98％的燃料、80％的机器设备、72～75％的制成品来自经互会国家。 这些数字说明了古巴在经济上对苏联和东欧国家的依赖程度。由于美国对古巴采取经济封锁和贸易禁运的敌视政策，古巴和美国之间没有直接经济和贸易往来。古巴同其他西方国家和发展中国家虽有经济贸易往来，但是很有限。

　　80年代末90年代初，由于苏联解体、东欧剧变，古巴经济发展受到了严重影响，同苏联和东欧的经贸关系几乎不复存在。苏联解体后，俄罗斯宣布停止对古巴的一切援助，贸易关系仅限以国际市场价格用石油交换古巴的糖，而交换额也大幅度下降。俄罗斯向古巴提供的石油从1989年的1200万吨下降到600万吨左右，而古巴本国的原油产量很有限，致使古巴能源严重短缺，生产和生活受到很大影响。1990年10月德国统一后，撤销了过去民主德国同古巴签订的一切协议，古巴又失去了民主德国这个仅次于苏联的重要贸易伙伴。

　　由于缺少燃油，古巴发电量显著下降，大批工厂被迫停产或减产，大批农机闲置，客货运输受到影响，居民生活用电得不到保证。由于缺少外汇进口化肥和杀虫剂等，主要产品蔗糖产量下降，从1990年的843万吨降至1994年的400万吨。糖产量的下降，使古巴外汇收入大幅度减少，无力向国际市场大量购买工业所需的原材料和零配件、农牧业所需的化肥和饲料等，工农业进一步受到影响。据估计，苏联解体和东欧剧变后，造成古巴经济损失约40亿美元，经济陷入危机。据统计，1990年古巴经济下降3.1％，出现了自1987年以来的第一次负增长。1991年下降25％，1992年下降14％，1993年又下降了10％。1990～1993年，国民生产总值下降了34％。与此同时，美国又乘机加强对古巴的经济封锁，企图一举搞垮古巴的社会主义政权。苏东剧变和美国的长期封锁，古巴国民经济的发展和人民的生活遇到严重困难，生活必需品定量供应的数量和品种减少。 

　　正如1993年7月26日卡斯特罗在攻打蒙卡达兵营40周年纪念会上所说的："苏联的消失引起了真正急剧的变化，我们实际上不得不承受双重的封锁。社会主义阵营的垮台使我国在各方面遭受到沉重的打击，我们遭受到政治上的打击，军事上的打击，尤其遭受到经济上的打击。" 1989年，卡斯特罗曾多次指出，古巴不是东欧国家，也不是苏联，即使苏联解体，古巴照样坚持斗争下去，古巴决不会屈膝投降。卡斯特罗在这年年初首次提出"誓死捍卫社会主义，誓死捍卫马列主义" 的口号。1990年9月，古巴宣布进入"和平时期的特殊阶段"（简称特殊阶段）。在特殊阶段里，古巴的基本对策是坚持计划经济，根据特殊阶段的要求调整经济计划和经济工作的重点。古巴政府采取一系列应急措施，实行生存战略，维持国家经济的运转和居民的基本食品供应，同时，采取一些有长期发展战略意义的措施，加快纳入世界经济体系的进程。为解决食品短缺，古巴制定了食品计划；为解决外汇短缺，古巴改变过去重点发展重工业的经济发展战略，把经济发展的重点放在创汇部门，特别是旅游及医疗器材和生物制品的生产和出口。正是在这一历史背景下，古巴党和国家最高领导层做出了实行改革开放的重大决策。 改革开放10年来的重大举措

　　1991年10月，古巴共产党召开"四大"。这次大会是在古巴面临空前困难的形势下举行的，具有特殊意义，提出了"拯救祖国、革命和社会主义"的原则和口号。卡斯特罗在开幕式讲话中明确提出了古巴对外开放的政策："我们正在广泛地实行开放，广泛地对外资实行开放。" "四大"通过的关于修改党章和党纲的决议指出，古巴革命的最高目标是在古巴建设社会主义，古巴共产党坚持共产主义的理想，古巴共产党是马列主义政党，是古巴社会的领导力量。 古共"四大"还将改革开放作为国策确定下来。

　　"四大"后，从1992年起，古巴开始实行开放政策。1992年2月，古巴政府对1982年制定的外资法进行修改，放宽了对外资的限制。7月，古巴全国人大又将有关合资企业的条文纳入修改后的宪法，确定合资企业是古巴经济中的一种所有制形式。1993年8月，宣布私人持有美元合法化；9月，允许在135个行业中建立个体和合资企业；9月，古共政治局通过决议，将国营农场或企业转变为合作社性质的"合作生产基层组织"，这是古巴农村经济的一项重大改革。合作生产基层组织规模比国营农场小，拥有生产、经营和核算的自主权，在一定程度上调动了农民的积极性。1994年5月，古巴国务委员会颁布第147号法令，对政府机构进行精简和调整，将原中央计划委员会改为经济和计划部；取消经济领导体制全国委员会，其职能由新建的经济和计划部、财政和价格部以及国务委员会秘书处分担。10月，宣布将包括糖业在内的所有生产部门向外资开放；10月1日和12月1日，分别开放了农牧业市场和手工业市场。1994年，古巴颁布第73号法令，即《税收制度法》，对原有税收制度进行改革，改革的宗旨是保护低收入阶层，促进生产和调节流动资金。《税收制度法》规定了在普遍和公正的基础上应缴纳的11种税、社会保险费和3种费。11种税是：公司所得税、个人所得税、销售税、产品特别税、公共服务税、财产或某些财产税、地面运输税、财产转移和遗产税、印花税、劳动力使用税、自然资源利用和开发及环境保护税；3种费是：过路费、机场对旅客的服务费（机场税）、商业广告和宣传费。这次税收改革新增加了公司所得税和个人所得税。过去只对合资企业和股份公司征收公司所得税，现在则对所有的企业（包括个体户）都征收公司所得税，税率为35％。1995年9月，全国人大通过了第77号法令，即新的《外国投资法》，规定除防务、卫生保健和教育外，所有的经济部门都向外资开放；外国投资可采用合资企业、独资企业和国际经济联营合同这3种形式；外国可以在古巴购买房地产，进行不动产投资；可在自由贸易区、出口加工区进行投资；古巴侨民可回国投资。1996年1月1日，开始实行个人外汇收入所得税制度；6月，古巴国务委员会通过了第165号法令，即《关于免税区和工业园区法》，进一步鼓励外国在古巴免税区和工业园区投资，并在海关、兑换、税务、劳工、移居等方面予以适当的照顾。古巴还开始实施金融体制改革，1997年5月28日，古巴颁布第172号法令，成立古巴中央银行，将原古巴国家银行一分为二，古巴国家银行不再具有中央银行的职能，只行使商业银行职能。中央银行职能由新成立的古巴中央银行担任。 

　　1997年10月，古巴共产党召开"五大"，这次大会是古巴政治生活中的一件大事，是一次总结经验、制定跨世纪方针的重要会议。"五大"制定的方针的要点是：坚持共产党领导和坚持社会主义；反击美国的经济制裁及政治和意识形态攻势；在不改变社会性质的前提下，继续稳步进行经济改革，并尽可能减少由此带来的社会代价。

　　古共"五大"通过的中心文件《团结、民主和捍卫人权的党》明确指出：坚持社会主义和共产党的一党领导，是维护国家独立、主权以及抵抗美国封锁、获得生存的保障；以马列主义、马蒂思想及菲德尔思想为指导的古共，是国家稳定的捍卫者和中流砥柱，社会主义和共产党的领导是古巴的惟一选择?quot;五大"通过的《经济决议》指出：古巴的经济政策开始了一个新阶段，它应当包括经济结构方面，如多样化、振兴出口、发展食品基地、提高能源、物资和财政部门的经济效益等，提高效益是古巴经济政策的中心目标。 

　　古共"五大"后，古巴又继续推出一些新的改革举措：1998年年初，古巴政府加大实施征税力度，明确优惠项目，增加税收种类；8月，政府颁布了关于国有企业改革的第187号法令，开始进行国有企业管理体制的改革。1998年还新成立了4家银行。2001年多数企业已进入自我评估阶段。2001年2月，为解决下岗问题，政府又推出充分就业计划。2002年6月，古巴决定将200万公顷甘蔗田中的一部分转为牧场、林场或用来种植其他农作物，将一部分低效率的糖厂关停并转，将一部分从事制糖业的职工转到其他生产部门，并决定将糖年产量保持在400万吨左右。 另据西班牙《世界报》报道，古巴将放弃单一蔗糖经济，关闭全国现有的155家制糖厂中的71家，14家糖厂只生产甘蔗的副产品。全国40万制糖业职工中，将有10万职工下岗转岗；全国200万公顷甘蔗田中的124万公顷将转产。这是古巴"近10年来所做出的最重要的决定之一，可与向外国投资和旅游开放等相提并论"。 

古巴改革开放的成就

　　古巴的改革开放取得了显著的成就。
　　（一）宏观经济逐渐好转。自1994年起，古巴经济开始好转，国内生产总值连年增长。1994年增长0.7％，1995～2000年年均增长4.7％。

　　（二）所有制和分配方式多样化。合资、外资、个体所有制已初具规模。在农业经济中，集体经济（合作社）所占比重从1989年的10％ 增加到 50％。在工资制度方面，开始打破平均主义。1994年的《税收制度法》规定，对个人收入实行5～50％的累进税率：年收入在0～3000比索之间的，征收5％；年收入在60 000比索以上的，征收50％。实际上，目前古巴只对个体户的商业收入和在某些行业工作有外汇收入者征收个人所得税，而对领取比索工资的广大工薪阶层尚未开征个人所得税。

　　（三）经济结构和外贸结构从单一到多元化。过去古巴经济一直是以糖业为主的单一经济，改革开放后，一些新兴行业（如旅游、生物医药、石油开采等）发展迅速，出口商品和对象也实现了多元化。在出口商品结构中，蔗糖所占比重逐步减少，从1989年的73.2％降为1999年的31.8％。同期，矿产品所占比重增加，从9.2％增至27.22％；烟草制品从1.6％增至13.91％。同时，在进口商品结构中，消费品所占比重从1989年的10.4％增至1999年的23.46％。90年代以来，俄罗斯在古巴贸易总额中所占比重呈下降趋势，1993年占15.4％，1996年占11.3％，1998年占8.6％，1999年降为7.4％。而与此同时，古巴同西班牙、法国、意大利、德国、加拿大、日本、墨西哥、委内瑞拉、阿根廷和中国的贸易额逐步增长。

　　（四）吸引外资显著增加。到1999年底，在古巴32个部门中（主要在镍矿、石油开采、旅游、电话、烟草加工等行业）共建立了371家合资企业，投资来自约50个国家，投资数额较多的是西班牙、加拿大、意大利、英国和法国等。已达成协议的外国投资金额为40多亿美元，实际投资额为20多亿美元。古巴在吸收外资方面也遇到不少困难，主要是美国先后于1992年和1996年实施托里切利法和赫尔姆斯－伯顿法，企图阻挠其他国家与古巴的经济贸易关系。到1999年，古巴已开设贝罗阿、瓦哈伊、马列尔和西恩富戈斯4个自由贸易区。至1999年底，古巴已同外国签订了45个促进和保护投资的双边协议。至1998年底，在古巴已有 11家外国银行代表处和3家外国非金融机构代表处。

　　（五）摆脱巨大灾难，经受住考验。古巴已从巨大的灾难中摆脱出来，它不仅经受住美国封锁和侵略的考验，而且也经受住了苏东剧变的严峻考验，社会主义的古巴依然屹立在西半球。古巴的经济逐步好转，政治社会基本稳定，人民的基本生活得到保障。 

　　（六）不断改善国际环境，实行外交关系多元化。20世纪90年代以来，为摆脱困境、争取生存和发展、挫败美国的孤立和经济封锁政策，古巴积极发展对外关系，推进外交关系多元化。古巴对美国的封锁和敌视政策采取以斗争求生存但不激化矛盾的策略，以避免美国的进一步干涉；对改善古美关系持积极态度，但不抱幻想。古巴尽力维持与俄罗斯和独联体其他国家的经贸关系。古巴还利用西方国家的矛盾，努力发展同欧盟国家、加拿大、日本的经贸关系，以缓解美国封锁的影响，打破美国的封锁和禁运。古巴把重返拉美作为外交的重点之一。古巴高度重视发展同中国、越南的友好关系，并积极发展同亚太、中东和非洲等地区发展中国家的关系。1998年1月，罗马教皇约翰·保罗二世应邀访问了古巴。2002年5月，应卡斯特罗主席邀请，美国前总统卡特访问了古巴。到2002年，古巴已同170多个国家建立了正式的外交关系。自1992年起至2001年11月，联合国大会已连续10年通过决议，要求美国解除对古巴的封锁。而同美国站在一起，每年反对这一决议的只有两三个国家。

古巴改革开放的特点和面临的挑战

　　古巴改革开放有以下几个特点。

　　1．稳健性。由于古巴的地理位置离美国很近，而美国一贯对古巴采取敌视态度，因此，古巴领导人强调，改革开放的步子不能太快，要稳健。

　　2．独特性。古巴领导人对中国和越南改革开放的经验十分重视，但反复强调古巴的特殊性，古巴不搞市场经济，但这不等于不能实行某种市场方式。古共"五大"通过的《经济决议》也强调："在经济指导中，尽管在国家的调节下计划将起主要作用，但是已给市场机制打开了一个空间。"

　　3．公平原则性。在改革开放过程中，古巴一直保持了在教育、医疗和社会保险方面为全民提供免费服务，强调要坚持公正的原则。

　　在新的世纪里，古巴的改革开放也面临着新的挑战和问题，主要也有以下几点。

　　1．人们对改革开放的认识有待于进一步提高；古巴的改革缺乏明确的、长期的目标，所采取的措施常常是应急的、被动的。

　　2．古巴的经济在1994年后虽然有较快恢复和发展，但直至2000年，古巴经济仍未恢复到1989年苏东剧变前的经济发展水平，2000年古巴国内生产总值与1989年相比，仍相差15％。2001年经济增长 3％，但仍未达到1989年的水平。"9o11"恐怖袭击事件殃及古巴的经济，到古巴旅游的人数减少。由于委内瑞拉政局动荡等原因，委内瑞拉中断了以优惠价格对古巴的石油供应，古巴能源紧张，外汇开支增加。世界经济发展速度的放慢，国际市场上糖和镍（古巴主要出口产品）的价格急剧下降，外汇收入减少。 

　　3．资金短缺严重。由于古巴同国际金融机构没有关系，古巴所吸收的贷款大多数是短期的，利率很高，到目前为止，由于美国的阻挠，古巴很难得到长期的低息贷款。尽管古巴与美国没有直接的经济贸易关系，但古巴经济却在相当程度上已美元化。

　　4．古巴的经济目前仍然是短缺经济，不少生活必需品和基本食品仍定量供应，一般的居民生活水平仍很低。

　　5．收入分配差距扩大，失业人数增加，贪污现象时有发生。

　　6．美国仍对古巴采取强硬的经济封锁政策。 

　　古巴在探索建设符合本国国情的社会主义道路方面已取得进展，踏上了一条在改革开放中坚持、巩固和发展社会主义的道路。古巴已逐步走出苏东剧变造成的困境，在坚持社会主义的前提下，适应新的世界格局，使本国经济同世界经济接轨。正如卡斯特罗主席所说的："古巴的问题是如何对付因社会主义大家庭消失和苏联解体对古巴带来的灾难。古巴经受住了考验"，"为了能够在这个单极世界的特殊环境下生存和发展下去"，"我们不得不适应这一形势，进行改革，做出努力和巨大牺牲"。 展望未来，古巴的改革开放的进程将是渐进、稳步和谨慎的，古巴社会主义的道路不可能是一帆风顺的，还会出现曲折，但古巴社会主义的前景是令人乐观的。

