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全国妇联
在推动中拉关系中的作用与地位

赵　丽　蓉

　　主要观点 　全国妇联已同世界上 151 个国家和地区的 697 个妇女组织及机构建立了友好

关系。全国妇联在国际多边事务中与发展中国家联合斗争 ,积极做拉美国家高层人士和未建

交国家妇女组织的工作 ,开展小额援助以扩大影响 ,认真做好拉美驻中国使节夫人的工作。全

国妇联全面参与了第四次世界妇女大会和非政府组织论坛的活动 ,提高了自己的声望和影响。

关 键 词　全国妇联 　妇女组织 　’95 世妇会

作 　　者 　中华妇联国际联络部美大处处长。(北京 　100730)

　　一 　’95 世妇会在拉美地区产生巨大影响。

1995 年 9 月在北京举办了举世瞩目的第四

次世界妇女大会 ,参加会议的有来自世界各国的

4 万多名代表 ,是自世妇会举办以来参加人数最

多的一次会议。此次会议在世界上产生了巨大反

响 ,是世界各国妇女运动的一个新的里程碑。会

议通过的“北京宣言”和“行动纲领”现已成为各国

政府和妇女组织改变妇女状况的纲领性文件 ,各

国政府和妇女组织都在为实现“北京宣言”和“行

动纲领”的目标而努力。

(一)拉美各国政府开始重视妇女工作 ,相继

成立妇女部或将原有的妇女机构升格 ,以帮助并

推动妇女工作的开展。

’95 世妇会是一个新的号角。各国政府开始

认识到 ,只有改变传统观念 ,公正地对待妇女 ,充

分发挥妇女的潜能 ,国家才能发展。因此 ,拉美各

国政府纷纷行动起来 ,在政府或议会中成立了妇

女部或主管妇女事务的机构 ,负责制定并实施妇

女政策和计划 ,并在资金和政策上给予保障。如

’95世妇会后 ,秘鲁政府于 1996 年颁布了第 866

号国家法令 ,宣布成立秘鲁促进妇女和人类发展

部 ,部长由总统任命。该部的宗旨是充分发挥妇

女在国家政治生活中的作用 ,特别是充分发挥在

公共事业中的主人翁作用 ,并使妇女在发展进程

中享有各种平等的机会 ,拥有更多的优先权。其

主要任务是推动妇女就业、卫生保健和教育公正 ;

保证妇女在家庭和社会中的地位 ,促进妇女自身

的发展 ,并同贫困作斗争。这一法令还把原分散

在社会上负责保护妇女和儿童的 9 个机构置于该

部的监督、管理和检查之下 ,这样就保证了秘鲁妇

女工作全面有序地开展。

’95 世妇会前 ,委内瑞拉在卫生和社会发展

部下设妇女委员会。为提高妇女地位、改变妇女

状况 ,妇女委员会现已升为副部级单位。

在阿根廷、智利、秘鲁、委内瑞拉、巴拿马、多

米尼加等国都开始设立正式的妇女部或妇女机

构 ,其部长多为政府内阁成员。

(二)积极制定有关保护妇女权利、促进妇女

发展的法律和法规。

拉美国家的妇女占其人口总数的半数或半数

以上 ,由于传统观念的影响 ,许多国家的法律不但

没有保护妇女权利的条款 ,而且有些条文还侵害

妇女权益。为实现“北京宣言”和“行动纲领”的目

标 ,许多国家在政府和妇女组织的积极参与下 ,先
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后出台和修改了有关妇女的法律和法规 (如反家

庭暴力法、妇女机会平等计划、全国妇女发展计

划 ,等等) 。多米尼加于 1997 年颁布的反家庭暴

力法中规定 ,凡以暴力形式对妇女造成身体、心理

伤害或痛苦的行为都视为犯法。巴拿马第 27 号

反家庭暴力法明确规定 ,凡对家庭成员造成身体

或心理伤害者都要处以 6 个月至 1 年的徒刑。为

使这些法律得以真正实施 ,多米尼加于 1998 年成

立了“全国预防、反家庭暴力委员会”,该委员会与

妇女部联手协调 26 个单位共同制定了“全国预

防、反对家庭暴力战略计划”,主张从每个教育机

构、每个家庭做起 ,培养有良好社会行为和价值观

的人。智利政府从 1999 年 1 月起正式实施“反家

庭暴力法”。警察局于当年 7 月 8 日在圣地亚哥

开通了“149”妇女救助热线 ,每天有 4 名女警察专

门负责接收电话 ,平均每天接收电话高达 700～

900 个 ,其中求助电话占 40 %。警察局根据电话

内容及时受理 ,甚至直接到求救者家里做工作。

此外 ,妇女部和司法部也专设了“800”热线 ,向妇

女提供咨询和救助 ,司法部还设专门的家庭协助

机构进行工作。与此同时 ,各国政府和妇女组织

还十分重视利用现代化手段在妇女中普及法律知

识 ,制作专门的音像制品和展板等 ,并动员银行、

企业、国际组织等提供资助 ,在媒体中广泛宣传对

妇女和儿童的保护和救助工作。

此外 ,在许多国家还建立了妇女避难所 ,对遭

受家庭迫害的妇女提供各种安全可靠的服务 ,并

对她们进行心理和生理治疗 ,还帮助她们起诉、寻

找工作等。避难所的费用主要由政府、教会和社

会群体资助。

(三)’95 世妇会后 ,拉美各国妇女参政的比

重有了明显上升。

世妇会在各国产生了巨大影响 ,2000 年国际

互联网搞了一项自’95 世妇会后各国妇女参政情

况调查 ,结果表明 ,大多数国家女议员的比重都有

不同程度的提高 ,特别是拉美地区 ,2000 年排名

比 1994 年提升 10 位以上的有阿根廷、巴哈马、墨

西哥、玻利维亚、圣基茨和尼维斯、乌拉圭、委内瑞

拉、苏里南、厄瓜多尔、圣卢西亚和巴巴多斯 11 个

国家。排名在前 50 位的拉美国家由 1994 年占

2016 %上升到 2313 % ,拉美地区的排名是世界上

提高最快的。

(四)采取各种措施 ,切实为妇女和儿童排忧

解难。

为进一步落实“行动纲领”提出的目标 ,拉美

各国采取行动 ,帮助妇女摆脱贫困。巴拿马从

1997 年开始建立“我的银行”,该银行的主要任务

是帮助贫困妇女开展循环贷款项目 ,并对申请者

进行培训 ,这样既解决了申请者盲目贷款和效益

不佳的问题 ,又保证了还款率。巴拿马政府和私

人企业对这一新生事物给予了极大关注。“我的

银行”初建时就有 3 000 多人投资入股 ,为银行的

发展奠定了良好的基础。据介绍 ,每位申请者的

贷款金额为 100 美元 ,还款期为一至两周 ,由于方

法得当 ,现还款率高达 98 %。许多贫困妇女从中

受益 ,使一些家庭生活摆脱了贫困 ,有些小企业还

得到了发展。

在巴西 ,为帮助贫困妇女解决困难 ,巴西利亚

妇联与劳工福利局合作 ,为没有工作、月收入不到

30 美元的贫困家庭提供食物 ,每天为 6 岁以下的

儿童提供 1 升牛奶、2 个面包 ,每月为贫困家庭提

供诸如大米、豆类、咖啡等 20 千克左右的食品 ,直

至被救济家庭的成员找到工作为止。对被家庭抛

弃的青少年 ,巴西政府在全国成立了 1 400 个名

为“成为健康者之家”的收留所 ,在这些收留所里

配备经过专门培训的老师 ,志愿工作者还对孩子

们进行电脑、绘画、建筑、民间舞蹈等方面的培训 ,

组织他们到社会上进行实践活动 ,帮助他们重返

家庭或寻找就业场所 ,使这些孩子健康成长。

二 　认真贯彻“三服务”方针 ,积极开展对拉

美地区的工作。

中华全国妇女联合会自 1949 年 4 月成立以

来 ,作为群众团体 ,始终按照党和国家在各个时期

的方针政策 ,努力开展对外友好交流活动。目前 ,

全国妇联已同世界上 151 个国家和地区的 697 个

妇女组织及机构建立了友好关系。特别是近年

来 ,随着中国改革开放的不断深入 ,全国妇联把

“为国家整体外交服务、为国内经济建设服务、为

我国的妇女儿童工作服务”作为对外交流的一条

主线 ,积极开拓 ,努力进取。全国妇联对拉美地区

主要开展了以下工作。

(一)在国际多边事务中 ,与发展中国家、特别

是与古巴等拉美国家开展联合斗争。

1980 年中国政府签署了联合国《消除对妇女
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一切形式歧视公约》,1995 年全国妇联获得联合

国经社理事会专门咨商地位 ,是中国第一个得到

经社理事会咨商地位的非政府组织。1971 年中

国恢复了在联合国的一切合法权利。1972 年中

国即当选为联合国妇女地位委员会 (以下简称妇

地会)成员 ,此后又分别于 1979 年、1983 年、1987

年、1991 年、1995 年和 1999 年连选连任。全国妇

联前任副主席黄甘英和王淑贤分别被中国政府提

名担任妇地会中国委员。每年全国妇联和外交部

联合组团出席妇地会年会。多年来 ,妇地会已成

为联合发展中国家同美国等西方国家既斗争又合

作的场所。众所周知 ,长期以来 ,欧盟等西方国家

的一些代表总是在妇地会上提出来文机制的改革

问题 ,试图将来文机制转变为人权会的 1503 号程

序 ,以控制妇地会。在 2002 年 3 月召开的第 46

届妇地会继续审议此议题时 ,秘书处提交的文件

基本上反映了西方国家代表的观点和建议。对

此 ,中国代表团与古巴等十多个国家的代表在会

下协调立场 ,在会上轮流发言 ,从不同角度阐述对

此问题的看法 ,并对决议草案提出多处实质性修

改 ,迫使西方国家的代表接受发展中国家的代表

提出的修正案。此外 ,在文件或决议的磋商中 ,中

国还坚持与古巴等国相互沟通 ,协调立场 ,联合作

战 ,就发展中国家普遍关心的问题 (如加强国际合

作和提供人道主义援助 ,向发展中国家转让技术 ,

提供资金 ,减免外债和克服全球化的负面影响等)

提出建议 ,得到了许多国家的支持和好评。对西

方国家的代表片面强调的“良政”“人权”加强监

测、制定指标等问题予以坚决的反对 ,积极提出修

正案 ,消除或弱化了文件中对广大发展中国家不

利的提法。

(二)注意做拉美国家妇女高层人士和未建交

国家妇女组织的工作。

目前 ,世界上与台湾当局保持“外交关系”的

国家共 27 个 ,其中在拉美就有 14 个 ,因此 ,做好

未与中国建交国家妇女组织的工作显得尤为重

要。近两年来 ,全国妇联先后接待了两批巴拿马

妇女代表团 (一批女企业家团、一批女部长团) 、多

米尼加劳动党代表团 ,并成功访问了这两个国家。

全国妇联作为非政府妇女组织 ,在开展对未建交

国家工作中有其独特的灵活性。中国代表团既可

以在访问中抓住一切可能的机会与众多有影响的

妇女组织和知名人士进行交流 ,又能积极介绍中

国改革开放以来社会稳定、经济发展、人民生活水

平不断提高、法制不断健全及全国妇联开展妇女

工作等方面的情况 ,增进相互了解 ,消除误解。

(三)积极开展小额援助的工作 ,进一步扩大

影响。

近年来 ,拉美国家许多妇女组织都在为各自

国家妇女地位的提高、妇女状况的改善而积极努

力 ,但由于受某些情况和条件的制约 ,在开展活动

中遇到了一些困难。她们在多种场合提出希望能

得到全国妇联的帮助。全国妇联适时地为古巴、

萨尔瓦多、哥伦比亚、秘鲁等国的妇女组织提供了

一些小额物品援助 ,受到好评。如哥伦比亚在收

到赠送给无家可归儿童的物品后 ,总统夫人亲自

在国家电视台播放了将物品作为圣诞礼物发放给

特困孩子的特别直播节目 ,并感谢全国妇联对其

社会公益活动的大力支持。

(四)认真做好拉美驻中国使节夫人的工作。

拉美各国驻中国使馆是做好对外宣传的重要

窗口。为了加强与拉美各国驻中国使馆外交官夫

人的友好联系 ,全国妇联组织拉美和加勒比国家

驻中国使馆的女外交官和外交官夫人们参观亚运

村社区服务、和平里中学“春蕾班”女童的表演、妇

联开展的企业孵化器项目 ,此外还在朝阳区种植

中拉友谊林。丰富多彩的活动增强了拉美各国驻

中国使馆外交官们对中国的了解 ,开阔了外交官

夫人们的眼界。目前 ,全国妇联与拉美及加勒比

国家驻中国使馆夫人小组保持着十分密切的友好

联系。2001 年 12 月 ,上述使馆夫人小组为帮助

“春蕾计划”的实施 ,专门在凯宾斯基饭店组织了

大型联欢晚会 ,为失学女童募集资金。

多年来 ,全国妇联努力开展对外友好交流与合

作 ,积极参与国际多边活动。全国妇联作为 1995

年第四次世界妇女大会的中国组委会的主要成员

单位 ,全面深入地参与了第四次世界妇女大会和非

政府组织论坛的各项活动 ,为大会和论坛的成功举

办做出了不懈的努力。会议在世界上产生了深远

影响 ,同时全国妇联在国际上的知名度和声望也得

到了提高。1997 年 3 月 ,玻利维亚总统夫人在人

民大会堂亲自授予全国人大常委会副委员长、全国

妇联主席陈慕华“安第斯神鹰”国家最高勋章 ,表彰

她为中国妇女和人类的福祉做出的杰出贡献。

·02·




