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浅 析 债 务 重 新 安 排

王 元 龙 师 元臻
·

二⋯⋯二⋯二二⋯⋯二

一
、

债务重新安排的含义

债务重新安排
,

又称为债务重议或重订还债期限
,

是指债务

国与债权国通过双边或多边协调
,

对某一特

定的债务或一批债务的原定偿还期进行重新

安排或调整
,

以帮助面临偿债困难的债务国

缓解债务问题

债务重新安排 由来已久
,

在 一

年间
,

阿根廷
、

巴西
、

智利
、

加纳
、

印度尼

西亚
、

秘鲁和土耳其等 个发展中国家就曾

进行过 项债务重新安排
。

总的来说
,

在

年代发展中国家债务重新安排的并不多
,

每

年平均只有 个国家进行债务重新安排
。

年代国际债务危机的爆发
,

使发展中国家的

债务重新安排急剧增加
。

年 月
,

墨西

哥无力偿还到期债务的本息
,

要求延期偿还

外债
、

重新安排债务
,

就此发爆发 了债务危

机
。

随之而来的是巴西
、

阿根廷
、

智利
、

委

内瑞拉等 多个债务国
,

他们也提出了债务

重新安排的要求
。

据统计
,

债务重新安排的

数 目
,

年共有 个国家 起
,

年也

有 多 起
。

①在 一 年的 年里
,

有近 个发展 中国家的债务重新安排了偿还

期限
。

②

债务重新安排的实质就是提 供 缓 冲 时

间
。

通过债务重新安排
,

使发生偿债困难的

债务国有较充足的时间来采取适当的措施改

善其国际收支
,

这将有助于债务国减轻债务

压力
、

缓和债务危机
。

二
、

债务重新安排的程序

对发展中国家的债务重新安排
,

根据其

债务的不同类型
,

通过不同的 渠道 分 别 进

行
。

一 官方债务的重新安排

发展 中国家所欠官方债务
,

是指由政府

和官方机构提供或担保的贷款
。

对这种类型

债务的重新安排主要通过巴黎俱乐部

来进行
。

巴黎俱乐部成立于 年
,

它是非正式

的 言方组织
,

是一个没有固定成员和组织章

程的特殊机构
。

在当时
,

欧洲的一些债务国

在巴黎集会
,

重新谈判他们与阿根廷双边帐

户中的未清偿余额问题
,

成 员 有 英 国
、

法

国
、

奥地利
、

比利 时
、

荷 兰
、

卢 森 堡
、

丹

麦
、

挪威
、

瑞典
、

瑞士等国
,

后来西德
、

意

大利
、

芬兰
、

日本等国也加入 了该俱乐部
。

根据非正式的协议
,

巴黎俱乐部的主席由法

国财政部委派的高级官员出任
,

来主持债务

重新安排会议
,

巴黎俱乐部的秘书处也由法

国财政部派出的工作人 员组成
。

巴黎俱乐部

是应试图重新安排其债务的债务国的请求而

召开会议的
,

除 了债权 国和债务国派代表参

加以外
,

国际货币基金组织
、

世界银行
、

经

济合作与发展组织以及联 合国贸发会议等国

际性机构通常也派代表以观察员的身份参加

会议
。

在巴黎俱乐部会议上
,

债务的重新安排

一般分为三个步骤 首先
,

讨论与分析债务

国的经济状况
、

债务规模与需要延缓偿还的

①世界银行 《 年世界发展报 告 》
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债务数额 , 其次
,

协商和决定债权国的共同

立场
,

各债权国的代表对债务国的债务重新

安排的一般条件达成协议 最后
,

债务国与

各债权国协商债权国提出的建议
,

进行双边

谈判
,

协商的结果写入《认可备忘录 》
,

各

方在 《认可备忘录 》上签字
,

只有当双边的

协议交各参加签字的国家审定后
,

债务重新

安排的协议方可生效
。

需要指出
,

国际货币基金组织和世界银

行直接参与债务重新安排并发挥 着 重 要 作

用
。

在巴黎俱乐部会议上
,

国际货币基金组

织的代表对债务国经济
、

特别是国际收支状

况和前景
,

以及它同国际货币基金组织的关

系方面所处的地位进行分析 世界银行的代

表也提出有关债务国经济前景的中长期分析

报告
。

如果债务国是国际货币基金组织的会

员国
,

那么在债务重新安排协议条款生效之

前
,

还要与国际货币基金组织一起制订一个

能改善其国际收支状况的经济调整计划
。

近

年来
,

有些协议还规定只有债务国执行国际

货币基金组织通过的计划后
,

才考虑新的债

务重新安排
。

经过巴黎俱乐部磋商达成的债务重新安

排协议中
,

通常不包括过去已经重新安排过

的债务与短期债务
,

只是涉及拖欠的过期未

付款和指定的一年内到期债务 , 本金与利息

都有可能被重新安排偿还期
,

重新安排偿还

期的债务占本年内到期债务的 比 率 为 一

推迟偿还期为 一 年
,

其中宽限期为

一 年
。

年代以来
,

官方债务重新安排

的次数显著增加
,

一 年
,

仅在撒哈

拉以南非洲国家中就有巧个国家的官方债务

进行了重要安排
。

③

二 商业银行债务重新安排

商业银行债务是指由商业银行提供的未

经所在国政府和官方机构担保的贷款
。

商业

银行债务一般都是由许多银团贷款以及未经

担保的贸易
、

项 目资金融通所构成的
,

因而

债权银行很多
,

有时甚至可达百家以上
,

所

以只能由一些牵头银行组成一个 “顾向 ” 委

员会代表债权银行与债务国进行谈判
,

来重

新安排到期债务
。

由于商业银行债务重新安排涉及的银行

与债务种类较多
,

所以比起官方债务的重新

安排
,

它要复杂
、

繁琐得多
,

而且谈判过程

一般持续时间较长
,

例如哥斯达黎加的一项

商业银行债务重新安排
,

经过长达 个月的

艰苦谈判才达成协议
。

商业银行债务重新安排的条件一向比较

苛刻
,

从其中的两个较为著名的基本原则便

可略见一斑 步调一致原则 如果债权银

行集团中有任何一家银行违背共同议定的协

议条款
,

试图与债务国谋求双边谈判来收回

其贷款
,

那么根据 “ 祖互违约条款 ” 。

一 ,

其他银行也再无需遵 守

与债务国达成的共同协议 , 利 息 照 付 原

则 在一般情况下
,

尽管债务的本金正在重

新安排
,

但利息仍须照付
,

而且要求在债务

重新安排协议签署之前将拖欠的利息付清
。

在 年代初期
,

商业银行债务的 重 新 安 排

也只限于在今后 一 年内到期的贷款
,

一般

只占贷款额的 写
,

对于利息的偿还期则不

予重新安排
,

较为典型的商业银行债务重新

安排协议的还款期为 一 年
,

其中包括 一

年的宽限期
,

利率与伦敦银行同业拆放利

率 相联系 有时或与美国优惠利

率相联系
,

加息率为 一
,

另

外还要收取 一 写 的手续费
。

随着

世界性债务危机的持续发展
,

债权银行的态

度有所缓和
,

债务重新安排的条件也逐渐放

松
。

债权银行已不再坚持要求债务国必须在

重新安排债务之前偿清积欠的利息
,

并延长

了债务重新安排的还款期
,

降低了利率
。

还

款期可延长至 一 年
,

利率由过去的

再加 写的加息率降到 年 的 加

国际货币基金组织和世界银行 《金融与发

展 》,

年 月号
,

第 页
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息率
,

年的加息率仅 在 。 写左右
。

对

许多发展中国家来说
,

商业银行贷款已成为

其重要的资金来源
。

近年来
,

由于一些发展

中国家债务国国际收支困难 日益严重
,

商业

银行债务重新安排的次数和范围也随之相应

增加和扩大
。

国际货币基金组织虽然不直接参与商业

银行债务重新安排
,

但它仍可对 此 产 生 影

响 首先
,

商业银行往往要求债务国先进行

官方债务的重新安排
,

然后才能开始商业银

行债务重新安排
,

显然宫方债务重新安排是

在国际货币基金组织参与下进行的
,

商业银

行债权人总是希望有这样一个事实 债务国

有一份国际货币基金组织支持的合适的经济

调整计划
,

其次
,

商业银行一般要求债务国

在谈判开始前或在债务清理结束前
,

先要与

国际货币基金组织商订一个经济调整计划
。

尽管商业银行债务重新安排与国际货币基金

组织支持的经济调整计划之间没有什么必然

的联系
,

但实际上
,

国际货币基金组织对商

业银行债务重新安排起 了促进作用
。

三
、

债务重新安排的作用

发展中国家严重的债务问题对世界经济

产生 了强烈的震动
,

引起了整个 世 界 的关

注
。

在国际货币基金组织的 协 调 下
,

债 权

国
、

债务国
、

商业银行和一些国际金融机构

为了各 自的利益
,

都在解决债务向题上作出

了各 自的努力
,

采取了一系列旨在缓解债务

危机的措施
。

债务重新安排是 自债务危机爆

发以来最为通行的措施
,

它是各种挽救计划

的基础
。

如国际货币基金组织实施的 “ 一揽

子挽救计划 ” ,

就是把债务重新安排
、

延期

偿付和提供新贷款结 合起来
,

同时要求债务

国调整国内经济
,

强调国际援助体制的加快

整顿扩充
、

债权国以援助形式免除最不发达

国家的大部分债务以及工业国取消贸易保护

主义等措施
。

历尽艰辛
,

发展中国家的债务

问题有所缓和
,

大部分债务国的出 口
、

贸易

条件得到 了初步改善
,

经常项目收支的逆差

也有所减少
,

见下表
。

不可否认
,

债务重新

安排在一定程度上减轻 了发展 中国家还债的

压力
,

对于发展中国家债务问题的缓和起了

一定的作用
。

尽管债务重新安排在缓解债务危机中起

了一些积极作用
,

但这种作用是 极 其 有 限

的
。

债务重新安排不仅其本身就存在着很大

的局限性
,

而且还会产生一些消极影响

一 债务重新安排只能治标
,

不能治

本
。

债务重新安排能使发展中国家的债务局

势得到暂时为缓和
,

但并不能彻底解决发展

中国家的债务问题
。

令人担忧的是
,

发展中

日 一 年发展中国家的出 口
、

贸易条件与经常项 目收支差额

所有发展中国家 高 负 债 国 家

一 一

一鲤塑吏些生

燮竺巴 翌竺二吕竺

出口量 年增长率

贸 易 条 件

经常项目收支差额 亿美元

一几,

一一

一
。

一

一

一
。

一 一 一 一 一 一 一

一

一

一 一

注 经常项目收支差额
, 。一 年为年度数字

。

高负债国家指阿根廷等 个已遭到严重的外债清偿困难的国家
。

撒哈拉以南非洲不包括南非
。

资料来源 《世界银行 年度报告 》,

第 页
、

页
。
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国家的债务总额仍然在继续扩张
,

年为
,

亿美元
,

年增加到
,

亿美元
,

年上升到
,

亿美元
,

年底高达
,

亿美元
。

⑥显而 易见
,

发展中国家沉

重的债务负担不可能指望通过债务重新安排

而发生根本的改善
,

债务的延期偿还也并不

等于提高了债务国的清偿能力
。

值得注意的

是
,

债务的重新安排把即将到期的债务转换

成为中
一

长期债务
,

造成债务国的中长期债务

数额近年来大幅度增加
,

而且也使债务的偿

还期相对集中于今后几年或十几年内
。

很难

设想
,

发展中国家债务国在今后一定时期内

会有足够的能力来偿还相对集中到期的巨额

债务
。

如果发展中国家债务国自身的经济调

整和发展不能取得实质性的进展以及现行的

国际经济秩序若仍无改观
,
债务重新安排充

其量只能将当前的债务危机推迟到若干年后

爆发
,

隐患仍然存在
。

二 债务重新安排使发展中国家债务

国付出了巨大的代价
。

债务重新安排条款能够达成协议
,

是以

债务国必须制订出一项符合国际货币基金组

织要求的经济调整计划为先决条件
。

债务国

实施经济调整计划
,

通常采取紧缩的经济政

策 以压缩生产投资为代价来控制或减少财

政赤字
、

以压缩进 口为代价来减 少 贸 易 逆

差
、

以牺牲经济增长为代价来换取偿债能力

的提高
。

为了获得债务重新安排
,

发展中国

家付出的代价是高昂的 国内经 济 停 滞 不

前
、

甚至发生衰退
。

发展中国家债务国的经

济增长
、

债务状况并不乐观
。
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