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冲　突　与　克　制
———论古巴导弹危机

①
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(福建师范大学 社会历史学院 ,福建　福州　350007)

摘　要 : 1962年的古巴导弹危机 , 是美苏两国冷战的一次极限 , 双方处于世界热核战争的边缘 , 危机一触即

发。然而 , 凭借着双方领导人的冷静与克制 , 这次危机得以和平的解决。整个危机是一个冲突、克制与妥协

的过程 , 这是古巴导弹危机的一个显著特点。最后 , 苏联撤走了在古巴的导弹和伊尔—28轰炸机 , 美国也有

条件的保证不入侵古巴。
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Conflict and Con trol———On the M issile Cr isis of Cuba
XU W ei

(College of Social H istory, Fujian Normal University, Fuzhou Fujian 350007, China)

Abstract: The m issile crisis of Cuba in 1962 is the ultimate conflict lim it between America and The former Soviet, which

makes the two sides on the edge of world - wide nuclear war, on the verge of breaking out. However, with a cool head

and control of leaders, the crisiswas peacefully solved. The crisis is a course of conflict, control and comp rom ise, which

is a p rom inent feature of the m issile crisis. A t last, the former Sovietwithdrew m issiles in Cuba and bombers and Ameri2

ca conditionally p rom ised not to invade Cuba.

Key words: The m issile crisis of Cuba; Khrushchev; Kennedy; isolated exam ination

从 1962年 7月 ,苏联开始把导弹秘密运进古巴 ,到 10月 23日肯尼迪下令封锁古巴 ,再到 11月 20

日 ,苏联从古巴撤出导弹 ,古巴导弹危机就此告一段落。在这一危机中 ,双方都处于高度战备状态 ,军队都

作好了战斗准备 ,人类面临着被热核战争毁灭的危险。鉴于对核战争的致命危害和自身实力的认识 ,赫鲁

晓夫向美国妥协 ,撤出了在古巴的导弹 ,美国也作出不入侵古巴的保证 ,并愿意就当时美苏之间面临的一

系列问题进行会谈。美苏两国在冲突中保持着克制 ,使双方都有后退的余地 ,危机得以和平解决。

一

把导弹运进古巴这一想法 ,是赫鲁晓夫 1962年 5月在保加利亚休假时想到的。回国后 ,与领导集团

讨论后 ,并经过与古巴领导人的沟通 ,便开始把武器和军事人员输送到古巴。赫鲁晓夫决定在古巴部署可

携带核弹头的中程导弹 ,主要有两个意图 ,一是为了保卫古巴 ,防止美国再次进行入侵古巴的颠覆活动 ;二
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是取得与美国军事战略上的平衡 ,以弥补自身力量的不足。

众所周知 , 1959年 1月 ,卡斯特罗起义推翻了亲美的巴蒂斯塔政权独裁的统治 ,建立了新的国家政

权。新政权实行土地改革 ,没收了庄园主的土地 ,取消了封建剥削 ,禁止外国公司在古巴占有土地 ,并把石

油、钢铁、采矿业收归国有。这些措施直接影响了美国的利益。因为这些庄园和企业大多是由美国人控制

的。美国一直对卡斯特罗政权耿耿于怀 ,欲处之而后快。在此背景下 ,美国训练古巴流亡者 ,组建流亡者

武装 ,欲借此武装侵略古巴 ,重新在古巴建立有利于美国的政权。得到肯尼迪的允许 ,流亡者军队在美军

的帮助下 ,于 1961年 4月 15日 ,在古巴的猪湾登陆 ,准备重新夺回政权。然而 ,卡斯特罗很快平息了叛

乱 ,入侵以失败而告终。肯尼迪政府脸上无光 ,又受到国内激进人士的指责 ,美古关系进一步恶化。古巴

面临着再次被侵略的可能。所以 ,赫鲁晓夫说 :“我们确信美国人决不会容忍古巴卡斯特罗政权的存在。

他们害怕社会主义的古巴将会变成一块把其他拉美国家吸引到社会主义的磁石⋯⋯在美国对加勒比海地

区进行干涉的威胁继续存在的情况下 ,我们自己究应采取什么样的政策呢 ? ⋯⋯我们有义务尽一切可能

来保护古巴 ,务使其能作为一个社会主义国家而存在 ,并成为其他拉美国家的一个现实榜样。”[ 1 ] (第 679页 )

保卫古巴不受美国侵犯 ,只是赫鲁晓夫导弹决策的目的之一 ,另一个也是最重要的因素是要取得与美

国军事战略上的平衡。当时 ,苏联的军事力量处于劣势 ,“美国拥有大约 200—250枚洲际弹道导弹 ,苏联

大约只有 50—75枚 ;美国有 600架战略轰炸机 ,苏联只有约 200架 ;美国还有 144枚潜射导弹。”[ 2 ]除此之

外 ,美国还在意大利和土耳其部署了导弹 ,包围苏联。“美国已经用轰炸机和导弹包围了苏联。我们知道

美国在土耳其和意大利的导弹是对准我们的 ,更不用提西德了。我们的重工业中心处在核弹飞机和核弹

头导弹的直接威胁之下⋯⋯除了保护古巴 ,我们的导弹也可在达到西方所谓的‘均势’中起些作用。美国

人用军事基地包围我们 ,用核武器威胁我们 ,而现在他们就会知道当敌人用导弹对准你们是什么滋味 ,我

们干的也不过是小小回敬他们一下。”[ 1 ] (第 6978 - 699页 )
苏联如果把中程导弹安放在古巴 ,就可打到美国 ,而如

果放在苏联本土则不能。在古巴安装导弹无疑会在核均势方面迈出长足的一步。

如此一来 ,赫鲁晓夫此举便可一箭双雕 ,既保护了古巴 ,又增加了苏联的遏制力量。而他万万没想到 ,

此举会导致冷战后两国最严重的一次危机 ,并为此付出了代价。

二

向古巴运送导弹 ,是秘密进行的。苏联通过伪装商船和客船 ,把总计 42枚中程导弹及其全部设备、

163枚核弹头、42架伊尔—28型轰炸机和四万余名军人运进了古巴 ,并迅速地进行导弹发射基地的建设。

“他们制造假象 ,尽可能不使美国怀疑 ;声东击西 ,继续在西柏林问题上施加压力 ;发表欺骗性声明并向美

国人传达欺骗性口信 ,甚至不惜利用苏联驻美国大使和苏联驻联合国大使这样的外交官向美国传达欺骗

性信息”。[ 3 ]苏联驻美大使多勃雷宁告诉肯尼迪的弟弟罗伯特·肯尼迪 ,“苏联主席尼基塔·赫鲁晓夫已

指示他让肯尼迪总统放心 ,决不会在古巴放置地对地导弹或其他进攻性武器⋯⋯在美国举行总统选举之

前这段时间内 ,赫鲁晓夫决不会做任何损害我们两国关系的事。”[ 4 ]

尽管采取隐蔽手段 ,美国还是发现了苏联在古巴的导弹。10月 14日 ,美国一架 U—2高空侦察机拍

摄到了正在建设中的苏联导弹基地的照片 ,并于 10月 16日 ,把这些经过专家辨认的照片交到肯尼迪那

里。肯尼迪立即召集政府高官商讨对策 ,经过几天紧张的争论和商谈 ,肯尼迪决定对古巴进行封锁。

10月 23日晚 ,肯尼迪向全国发表电视讲话 ,公布了苏联在古巴部署导弹的消息 ,宣布全国处于危机

之中 ,下令全国军队处于战备状态。美国决定派 180艘军舰开往加勒比海 ,于 24日上午 10时开始封锁古

巴 ,拦截并检查驶往古巴的船只。同时 ,美国军用飞机分散到各地的民用机场 ,以便遭到袭击时减少损失 ,

B—52轰炸机队载足核炸弹在空中值勤。陆军也开始在东南部集结 ,关塔那摩海军基地高度戒备。

对加勒比海进行封锁 ,很可能会与苏联发生战争 ,这是一个危险的举动。但此举也是相对温和的 ,是

肯尼迪顶住军方和激进官员的压力而作出的。军方和一些政府激进官员坚决要求对苏联在古巴的导弹基
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地进行轰炸 ,并入侵古巴 ,一劳永逸地解决古巴问题。肯尼迪认为此举太危险 ,会引起与苏联全面的核大

战 ,这对美苏来讲 ,都是毁灭性的 ,所以 ,他谨慎地采取了封锁的方案 ,“封锁的好处在于既保留了他的选

择权 ,也给赫鲁晓夫保留有某些选择的余地 ,在两个核大国之间 ,这是很重要的。”[ 5 ]因为“美国面临的是

核大国苏联 ,而不是卡斯特罗。”

即便是封锁 ,肯尼迪也是小心翼翼地实施的。他使用“隔离”这个词来代替“封锁”,以减少火药味 ,而

且封锁暂不包括石油、原油、润滑油及其运输工具 ,而且封锁是在远离古巴海岸的公海上 ,以免与古巴发生

冲突。在整个封锁的过程中 ,肯尼迪再三告诫海军官兵 ,不要轻易开火。

在苏联方面 ,赫鲁晓夫同样面临着来自军方要求动武的压力 ,苏军也做好了战斗准备 ,把洲际导弹对

准了美国 ,总参谋部命令在古巴操纵萨姆防空导弹的军人严阵以待 ,并首先击落对方的侦察机以示警告。

而赫鲁晓夫则不希望局势升级 ,引起核战争。10月 23日 ,他甚至给英国哲学家罗素写信 ,想通过罗素向

白宫传达和平解决争端的愿望。

正是在此背景下 ,在 24日上午 ,当大约有 25艘苏联船只和几艘护航的潜水艇驶近美国宣布的封锁线

时 ,并没有强行通过封锁线 ,而是停留在公海上 ,有些船只甚至掉头返航 ,这显然是得到高层的命令而这么

做的。在此后封锁的过程中 ,美国也没有咄咄逼人。实际拦截的次数也只有一次 ,而拦截的的货轮是苏联

租用的属于巴拿马船运公司的船。这一举动意在向苏联方面说明“美国真的在实施封锁行动。不过 ,因

为‘马卢克拉’号不是一艘苏联的船只 ,因而又不是对苏联人的直接冒犯行为 ,但美国需要苏联人作出反

应。这给苏联方面更多的时间考虑 ,同时又表明美国说话算数。”[ 6 ]

尽管两国并没有在海上发生冲突 ,双方的最高领导人不想事态扩大。但自从美国封锁加勒比海以来 ,

双方给外界传达的信息都很强硬 ,两国没有大的让步倾向 ,也没有直接进行谈判。在古巴的导弹设施仍然

在马不停蹄的建筑之中 ,不久就可以具备实战发射的能力 ;伊尔—28轰炸机也已拆箱重新装配完备 ,停放

在机场上。这令美国军方恐惧和愤怒 ,他们要求总统动武的呼声越来越高。

面临着严峻的形势 ,赫鲁晓夫也像肯尼迪一样高度紧张。为了打破僵局 ,他在 10月 26日给肯尼迪写

了一封信 ,虽然在信中谴责了美国封锁古巴的“海盗”行为 ,宣扬苏联的决心 ,表达战争带来的严重后果 ,

但也向美国传达了和平、政治解决危机的信息。他要求肯尼迪和他一道 ,“解开打上战争之结的绳子”从

而“不使世界遭受热核战争的浩劫”[ 7 ] (第 116页 )建议两国进行谈判 ,在谈判期间 ,苏联不向古巴运送任何武

器 ,美国不阻截公海上航行的船只。这实际上是一封求和信。美国政府也读出了赫鲁晓夫的意图。

27日这一天 ,是危机最危险的一天。这一天 ,赫鲁晓夫又写信给肯尼迪 ,要求美国从土耳其撤走导

弹 ,换取苏联从古巴撤回导弹。这使肯尼迪很不愉快。更令人紧张的是 ,美国的 U—2飞机在古巴上空被

苏联导弹击落 ,驾驶员丧生。美国军方积极准备报复性打击。肯尼迪再次顶住压力 ,给赫鲁晓夫回了封

信。这封信回避了赫鲁晓夫 27日的要求 ,直接回答了 26日的信 ,表示愿意与苏联进行谈判 ,条件是“苏联

同意在联合国适当的观察和监督下从古巴撤走这些武器系统 ,并答应在适当的安全措施下保证不再将此

类武器运往古巴 ;”美国同意“在联合国做出充分的安排之后 ,确保执行并继续承担下列任务 : a)立即取消

现在实行的隔离检查措施 ; b)保证不入侵古巴”[ 7 ] (第 133页 )
并且“确信西半球其他国家也这么做。”

28日 ,苏联领导人获得美国将于 29日或 30日入侵古巴的情报。赫鲁晓夫认为形势万分紧急 ,遂决

定同意肯尼迪 27日信中的倡议 ,与美国进行和谈。并把他给肯尼迪的回信通过电台广播出来 ,以让美国

及时了解到苏联的立场。

这样以来 ,一触即发的核战争危机在赫鲁晓夫与肯尼迪之间信件往来的基础上开始了谈判。最后 ,苏

联撤走了在古巴的导弹和伊尔—28轰炸机 ;美国有条件地保证不入侵古巴。

三

在整个危机的处理过程中 ,美苏双方的克制态度对危机的和平解决提供了可能。但苏联的让步显然
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起了关键作用。赫鲁晓夫由强硬转向妥协 ,直接决定了危机的走向。赫鲁晓夫的转变 ,是由多种因素决定

的。

赫鲁晓夫把导弹运进古巴 ,其目的除了保护古巴免遭美国侵略外 ,另一个重要目的就是为了威慑美

国 ,以弥补战略力量的不足 ,其真实目的不是为了挑起一场战争 ,特别是一场世界性热核战争 ,把自己国家

也带进毁灭的深渊。所以 ,当两国面临着千钧一发的核战争时 ,赫鲁晓夫便想着“找出一个体面的解决办

法”,同意撤走导弹和轰炸机 ,要求美国总统保证美国军队或任何其他国家不入侵古巴。

地理位置的不利 ,也是苏联退却的一个重要原因。“美国由于靠近古巴而享有地理上的优势。苏联

的交通线长达几千英里 ,但是美国的海陆空军却驻扎在古巴附近几百英里之内 ,这使美国在危机中有很大

优势 ,而且加强了美国决策者搞掉古巴导弹的决心。”[ 8 ]关于地理上的劣势 ,赫鲁晓夫也心知肚明 ,他在给

卡斯特罗的信中也写道 :“应该说 ,在这场较量中 ,社会主义所处的条件是很不利的。古巴的领土面积很

小 ,地理位置与苏联相距甚远。与我们相通的海岸线又如此之长 ,而空中运输实际上是不存在的⋯⋯如果

帝国主义分子一旦发生战争 ,而我们再不采取断然措施对美国实施核打击的话 ,那么苏联给予古巴革命以

必要的援助将会是极其困难的 ,难以想象的 ,甚至不可能的。”
(第 244页 ) [ 7 ]在如此不利的情况下 ,苏联若不让

步 ,就只有使用其核力量来扭转局势了。而这又不是赫鲁晓夫所愿意的 ,因为与美国进行核战并不是他的

本意 ,后果也不堪设想。所以 ,“不是不可以采取这种断然措施 ,而是一定要冷静 ,仔细地权衡一下利弊 ,

因为这会引起世界核战争。”[ 7 ] (第 244页 )

与美国实力的差距 ,也决定了苏联处于守势的地位。1962年 ,苏联的洲际战略核力量在数量上仅占

美国的三分之一 ,整体军事力量也没美国强大。在军事实力背后的综合国力对比上 ,苏联显然不能与美国

相提并论 ,苏联此时的国民收入只占美国的百分之六十左右 ,工业生产也大约占百分之六十左右。以这样

的国家实力为依托 ,也只能决定了苏联在与美国的冷战较量中处于守势 ,加勒比海的退让只是一个缩影。
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