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林肯的外交策略在内战中的作用

胡 天 伦

� �  �一 ��  !年的美 国内战
,

以北方打败

南方
,

资本主义制度战胜奴隶制度而结束
。

关于北方取得胜利的原因
,

史学界已从不同

侧面进行了探讨
。

而林肯外交策略在内战中

的作用
,

迄今尚很少有人问津
。

笔者试就这

个间题
,

作一初步探讨
,

以就教于同行和读

者
。

一 谨懊行事
,

挫 败南部同盟的

“
棉花外交

”

内战爆发前
,

北方不管是在人力上
、

物

力上
、

经济上和政治上都占绝对优势
,

但是

南方奴隶主为什么还敢于挑起内战 ∀ 其中最

主要因素之一是南方奴隶主认为手中有一张

王牌
—

“
棉花王

” ,

利用它来开展
“
棉花

外交
” ,

就可以迫使英
、

法走上武装干涉的

道路
,

以共同打败北方
。

“
棉花王

”
何以有这种威力 ∀ 在奴隶主

们看来
,

他们的棉花是英
、

法棉纺织业原料

的主要来源 # 约占�∃ % &
,

一旦切断这种供

应
,

英法的棉纺织业将在俄倾之间陷于停顿
。

南方有个奴隶主参议员詹姆斯
·

哈蒙德就很

自信地说
∋ “

不需要放出一顺炮弹
,

不需要

拔出刀剑
,

我们就可以把全世界置诸膝上
,

假如他们胆敢和我们打仗⋯⋯假如在三年期

间不供应棉花的话
,

将会发生什么样的事情

呢 ∀ 我将不去详细谈你们每一个人都能想象

得到的事情
,

但是有一点是不容怀疑的
∋
英

国将尽其全力去动员整个文明世界来挽救南

方
。

不
,

他们不敢与棉花作战
。

在地球上还没

有敢于与它作战的政府
。

棉花统治世界
。” �

南方另 一个奴隶主头子本 杰 明
·

希 尔
,

更

是得意忘形地吹嘘他们手中王牌 的威 力
�

“
我们所指的那根小小的

、

细弱的棉线
,

一

个小孩子可以弄断它
,

但是它却能够把世界

绞死
。 ”  !∀ # !年 # 月 ∃ 日 《查尔斯顿信使

报 》这样写道
� “

牌在我们手里 % 我们要把

牌打到底
,

直至英法的每个棉纺 厂破产
,

和

承认我们的独立为止
。 ” &

南方奴隶主们对
“

棉花王
”

作用的估计
,

是有一定道理的
。

当时英法等国
,

尤其是英

国
,

不仅想占有棉花这张王牌
,

而且还企 图控

制美国整个市场
。

它十分希望美国在内战中

分裂和削弱
,

南方打败北方
,

使美国的工商业

不但无法与它竞争
,

而且重新沦为它的殖民

地
。

法国拿破仑三世也一再强调美国南方的

棉花供应不可中断
,

而且趁美国内战之机
,

企 图在墨西哥建立一个天主教的拉丁帝国
。

可见
,

南部同盟获得
“
棉花外交

”
胜利的可

能性是存在的
。

英法与南部同盟在外交上配

合默契
,

也说明了这种可能性的存在
。 !∀ # !

年 ∋ 月 ( 日
,

英国帕麦斯顿内阁的外交大臣

约翰
·

罗素
,

公然接见了南部同盟派往的外

交使团人员
。 ∋ 月 # 日

,

罗素又向英驻美大

使理查德
·

莱昂斯发出训令
,

告诉他英国已

决定承认南部同盟为
“
交战国

”
的一方

。 ∋

月!(日
,

英国政府又发表了所谓
“
中立” 声
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明
,

在声明中提及南方叛乱政府时
,

使用了

它自定的名称
∋ “

交战国
” 。

这些都是英国

为正式承认南部同盟为独立国家所采取的重

要步骤
。

在英国之后
,

法国
、

西班牙和荷兰等国

也于  月份先后发表了类似英国
“
中立

”
声

明的声明
。

林肯为 了不使英 法找到武装干涉内战的

借口
,

挫败南方的
“
棉花外交

” ,

采取了恰

当的对策
∋

第一
,

封锁海口
,

但只禁止反叛南方船

只出入
,

而不封锁外国船只进出海港
。

� �  �年 ( 月 �) 日
,

林肯宣布从南卡罗来

纳到得克萨斯实施海上封锁
,

以防止南方私

掠船的活动并切断南部对外贸易和进 口军用

物资及其他供应来源
。

几日之后
,

林肯政府

又扩大了封锁范围
,

把北卡罗来纳和弗吉尼

亚也包括进去
。

南部同盟不但没有因林肯的海上封锁给

南方带来重大经济损失而愤慨
,

反而感到高

兴
。

他们认为林肯的海上封锁倒 帮 了 南 部
‘
棉花外交

”
的忙

,

英法会因此出来干涉
。

英法对美国的海口封锁也确实表示不满
。

莱

昂斯公使警告美国国务卿西华德
∋ “

如果对

英国的商务有严重的妨碍
,

则英国对于北方

将大有不利
” . , / 月

,

法国公使麦西尔向西

华德表示
,

他的政府认为这种办法等于纸上

封锁
。 ∀ 月

,

莱昂斯根据其政府的训令正式

宣称
, “

英国政府认为关闭⋯ ⋯ 南方海 口的命

令无效
,

并且根据这种命令在海洋上所采取

的办法也不予以服从
。 ” ∗

英法这样地敌视美国
,

但林肯还是耐心

地宣告
�
美国实施海 口封锁

,

是为了阻止反

叛各邦与美国其余各部分的一切商务
,

但不

禁止外国船只出入美国各港 口
。

这样
,

内战

期间南方的棉花仍然有不少输往欧洲
。

英国

每年可得到南方输出棉花的 ( 0 ∃
。

英法在封

锁还不彻底违害它们的利益之前
,

也就决不

轻会易地出来干涉
。

第二
,

用小麦王
“
代替

” “
棉花王

” 。

美国内战期间
,

英国谷物歉收
, !∀ #。一

!∀ # (年间
,

英国到处寻求粮食供应
,

对粮食

的需求超过对棉花的需求
。

而美国北部的小

麦却获得大丰收
,

比内战前全国年产量约增

多 (∋
+

,1 ,

不仅能满足战时所需要的粮食
,

而且还能大量出口
。

林肯并没有因英对美持敌视态度采取报

复
,

而是果断地作出决定
�
同 意 向英 国出

口小麦
。

据统计
,

英国从美国进 口的小麦和

面粉
, !∀ ∋ −年为 / −

+

,万蒲式耳
, !∀ # 2年超过

!# 2 2万蒲式耳
, !∀ # !年增加到,∀ 2 2 万蒲式耳

,

!∀ # ,年竟高达 ∃2 2 2万蒲式耳
, !∀ # ( 年 仍 为

,∃2 2万蒲式耳国
。

英国为了度过粮荒
,

不愿

轻易同美国作战
,

怕因此失去美 国对它的粮

食供应
。

而英国向美国购买大批小麦表明
,

北部的
“
小麦王

”
代替了南方的

“

棉花王
” ,

南部同盟的
“
棉花外交

” 以失败而告终
。

二 以退为进
,

避免同时打两个战争

南部同盟总统戴维斯并不甘心
“
棉花外

交
”
的失败

。 !∀ # !年 ∀ 月,∀ 日
,

他又任命詹

姆斯
·

梅森和约翰
·

斯莱德尔分别为驻英
、

法代 表
,

蝎力煽动两国进行武装于涉
。 3 月

/ 日
,

他俩搭乘英国邮船
“
特伦特号

”
赴欧

洲
。

美国联邦战舰
“
圣贾辛托号

”
舰长查理

·

威尔克斯上校获悉梅森和斯莱德尔在英国
“
特伦特号

”
邮船上的情报

,

就潜伏在巴哈

马海峡
。

南部两名使者被截获
,

带回波士顿

关押起来
。

英国朝野大哗
。

!, 月,! 日英国政府

正式照会美国
,

认为在中立国的商船上捕走

乘客
,

这是一种暴行
,

既侮辱了英国国旗
,

也

破坏了国际法 , 并在照会中质问威尔克斯上

校此举是他本人一时心血来潮的擅自举动
,

还是奉了政府之命
。

如果是奉政府之命
,

那

就 以兵戎相见 , 同时英国要美国释放被捕的

. 4 莱丹学著
+

温浩斯增订
+

王造时泽
� 《美国外
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两人
,

赔偿损失并道歉
,

限美国政府于 ∗ 日

之内答复
。

英国政府不仅照会美国
,

而且调集载有

� 千名精兵的军舰开往加拿大待命 , 英国造

船厂日以继夜地赶造军舰
,

随时开往前线
。

一副战争的姿态摆在美国面前
。

英国的照会和行动
,

引起美国群情沸腾
,

美国人民包括国务卿 西 华 德 在内
,

认为这

是英国对美国的蔑视和侮辱
,

强烈要求政府

对英宣战
。

美国各种各样的铜管乐器洪亮地

高奏着国歌曲
∋ 《星光灿烂的旗帜》

。

人们把

威尔克斯上校视为英雄
,

到处为他大摆筵席
,

频频为他干杯
。

众议院中的保守派和激进派

联合起来投票嘉许他的
“
良好行动

” ,

授予

他金质奖章
。

形势非常紧张
,

英美之问的战争
,

有一

触即发之势
。

在这样的关键时刻
,

林肯显得

特别沉着
、

冷静
,

他不为群众激情所左右
,

在处理
“
特论特号

”
事件上

,

他力排众议
,

果断地采取退让政策
。

他指使西华德向美驻

英大使亚当斯发出指令
,

要他向英国政府声

明
+

威尔克斯上校的行动事先并
“
没有得到

政府的训令
” , 美国政府将乐意释放被捕的

南方特使
,

并愿意赔偿损失
。

林肯为什么不顾美国广大人民强烈的爱

国热情而断然采取退让的政策呢 ∀ 是否林肯

在英国的威胁面前屈服 了呢 ∀ 不
,

没有, 他

对英国的让步
,

完全是 出于策略上的考虑
。

他对西华德说
∋ “一个时期只能 打 一 个 战

争
。 ”

事后林肯又对人说
∋ “

英国人不给我

们回旋的时间
,

这很使人感到屈辱
。

但我们

正在进行一场大战
,

我们不想同时进行两场

战争
。

不过
,

到头来吃亏的只会是英国
。 ” 5

后来林肯又应霍勒斯
·

波特等 人 的 请 求
,

谈了自己的见解
。

他说
� “

这是一顺难以吞

咽 的苦药丸
。

但我感到宽慰的是
,

我相信英

国在这件事上的胜利只是暂时的
。

等到我们

胜利地结束这场战争之后
,

我们将会变得非

常强大
,

以至我们能对英国使我们蒙受的种

种难堪和它算总账
。 ” )

马克思在评论
“
特伦特号

”
事 件 时 指

出
� “

奴隶主和他们在北方的走狗的最大愿

望
,

一直就是把美国拖入与英国的战争
。

战

争一旦爆发
,

英国第一步就要承认南部同盟

第二步就是结束封锁
” ,

如果
“
把美国拖入

与英国的战争中
,

那就是成全了脱离派
。 ”  

由此可见
,

林肯的
“
退让

” ,

绝不是林

肯对英国威胁的屈服
,

而是林肯采取以退为

进的策略
。

正是这种策略
,

才使英国失去了

对美宣战借口
,

使美避免了同时进行两个战

争
。

三 严守中立
,

排除法国与南部

同盟结盟的可能

拿破仑三世乘美国内战之机
,

将法军开

进墨西哥首都墨西哥城
,

并于!∀ # ∃年 ∃ 月扶

持奥皇弗朗茨
·

约瑟夫一世的弟弟马克西米

伦大公为墨西哥皇帝
。

法国政府还通知美国

驻巴黎公使说
,

只要美国政府一旦承认马克

西米伦大公政府
,

法军就立即撤 出墨西哥
。

林肯并不为拿破仑三世的侵略行径所激

动
,

而是采取严守中立的策略
。

林 肯 说
�

“
我并没有被

‘

吓唬住
, ,

但我对现状也不

满意
。

拿破仑利用我们困难时期的弱点
,

企

图在墨西哥建立一个君主国
,

完全无视我们

的门罗主义
。

我们的方针是
,

一个时期只能

解决一个乱子
。

只要我们从当前的困境中摆

脱出来
,

恢复了联邦
,

我就要通知路易
·

拿

破仑把他的军队撤出墨西哥
。

法军一撤走
,

墨

西哥人民自会收拾马克西米伦
。” 6 后来拿破

仑三世的军队撤 出墨西哥
,

尽管不是林肯亲

自通知的
,

因为他在联邦取得胜利后不久被

刺身亡
。

但他的国务卿西华德于!∀ # #年,月 !,

日向法国政府发出最后通碟
,

坚决要求法军

7) 卡尔
·

桑德堡
� 《林肯传 》中泽本

+

第, !(
、

,!∃页
。

8 《马克思恩格斯 全 集 》第 !∋ 卷

页
。

第 ∃(/ 、 ∃ , 2



撤出墨西哥
。

美国在墨西哥边境陈兵 ! 万
,

以

等待拿破仑三世的答复
。

拿破仑三世在美军

压境的形势下
,

于 ( 月−� 日复照美国政府
,

决定分三批撤军
。

� �  ∗年法军还未最后撤完
,

他的傀儡皇帝马克西米伦就被得到美国支持

的
、

反对欧洲列强武装干涉的墨西哥共和军

所俘
,

并被处死
,

林肯在拿破仑三世进军墨西哥时
,

如果

为了维护西半球各共和国不受外国统治就在

军事上采取对抗行动的话
,

那势必导致拿破

仑三世承认南部同盟
,

并与之结盟对美宣战
。

拿破仑三世为 了实现在墨西哥建立殖民帝国

的计划
,

已向南方使者斯莱德尔表示原则上

赞成承认南部同盟独立
。

由此看出林肯当时

对法国与墨西哥之间严守中立是明智的
,

是

一种有效的外交策略
,

它排除了法国与南部

伺盟结盟的可能
,

从而加速 了内战的胜利
。

四 扩大影响
,

争取国际工人的支持

英国企图武装于涉美国内战的借 口
,

虽

被林肯的机智果断的
“让步

”
而失去了

,

但

. 个国家要侵犯另一个国家
,

借 口是容易找

到的
。

林肯为了进一步排除英法等国的武装

干涉
,

又采取了扩大影响
,

争取国际工人支

持的步骤
。

第一
,

给国际工人写公开信
。

为了得到国际工人的声援
,

林肯开创了

资产阶级总统求援于国际工人的先例
。

他给

英国曼彻斯特工人和伦敦工人发去两封公开

信
。

信中说
+ “

我知道曼彻斯特和整个欧洲

工人在这场危机中不得不忍受痛苦
,

为此我

深为悲痛
。

⋯⋯在这样的情况下
,

我⋯⋯ 认

为你们在这个问题上所表示的坚决态度
,

是

任何时代
、

任何国家都未曾有过的最崇高的

基督教英雄主义的一个例证
。 ” ∃ 林肯还在

信中向英国工人忍受棉业危机所 带 来 的困

难
、

坚决支援美国人民的反对奴隶制的正义

斗争表示感谢
。

林肯身为总统
,

给别国工人写信
,

其影

响是大的
。

英国外交大臣罗素伯爵认为
∋
美

国总统的 《致曼彻斯特工人 》和 《致伦敦工

人》的两封公开信是没有先例可循的
。

林肯的

公开信
,

进一步推动英国工人阶级反对政府

干涉美国内战运动的发展
,

示威
、

集会遍及

全国
。

英国
“
统治阶级内部供认

,

欧洲任何

政府现在想承认南部是越来越困难了
。 ” 。

英政府摄于工人阶级强大的抗议浪潮
,

放弃

了制造
“
两个美国

” ,

并进而重新控制北美

的计划
。

第二
,

发布 《解放宣言 》 。

林肯的部属和外事人员多次向他陈述实

行解放奴隶政策是外交的必需
。

从驻俄公使

馆回国的卡修斯
·

克莱准将说他看到欧洲所

有的政府都准备承认同盟
,

迫不及待地想干

涉内战
,

因此如果现在发布解放宣言
,

将会击

败欧洲这些统治者的计划/
。

美国驻维也纳

公使约翰
·

洛思罗普
·

莫特利给政府的一份 函

件中指出
∋
要阻止欧洲承认南部同盟必需具

备下述三个条件之一
∋ # � & 一次巨大的

、

决定性的粉碎南部同盟的战役
0 # − & 占领

棉花港 口并拿出大量棉花供应欧 洲工 厂 ,

# 1 &一项明确果断的解放奴隶的政策 ∃
。

美

国驻马德里大使舒尔茨在发给本国政府的电

报中指出
,

如果政府发表解放宣言
, “

欧洲

舆论马上会强烈地
、

一面倒地同情我们
,

以

致⋯ ⋯没有一个欧洲政府会敢于借宣言或行

动置身于一个受举世谴责的制度 那 一 方面

的
。 ” ∗詹姆斯

·

哈伦等参议员也力劝林肯

释放奴隶
。

林肯深刻地认识到
� 一个解放奴

隶的政策
,

不仅是军事上的需要
,

而且可以

扩大影响
,

争取全世界进步力量的同情和支

持
。

为此
, !∀ # ,年 − 月,∃日

,

林肯发表了 99 初

步解放宣言》 , !∀ # (年 ! 月 ! 日
,

林肯正式

6 2 : 桑德堡
�

前引书
+

第(∃(
、

,∀ −
、

,##一,# /

页
。

) 刘作昌
� 《美国内战史》

,

第 ,/( 页。

: 桑德堡
�
前引书

,

第,∋− 页
+

∗ 刘柞 昌等主编
�
《世界史》 ; 近代史 <

+

第

∃− −页
。



签署并须布了 《解放宣言 》 。

《宣言 》的发布
,

在国际上引起了巨大

的反响
。

� �  −年末及 � �  1年初
,

在英国出现

了全国的群众支持
“宣言

”
的热潮

。

伦敦和

受彻斯特的工人还向林肯总统发去贺信
,

表

示对 《宜言 》热烈地
、

真挚地同情和支持
。

亨利
·

亚 当斯) 在伦敦写道
� =;; 解放宣言》

在这里为我们所起的作用要比我们先前所取

得的全部胜利和我们全部外交活动所起的作

用更大
。

它正在英国引起有利我们的
、

几乎

是展撼性的剧烈反响
” ) , “

使得欧洲的整

个民主舆论都对联邦表示同情
。 ” ∗

正是这种强大舆论一边倒的情况下
,

+

欧

洲列强不得不放弃干涉美国内战 的 一 切计

划
。

英国帕麦斯顿首相最后作出承认同盟的

决定也被害怕英国工人强烈反抗的内阁会议

取消了
。

不难看出
, 《解放宣言 》在扩大影响

、

争取国际力量支持上起了很大的作用
。

内部的事务
,

调停意味着干涉
。

不仅如此
,

俄国又决定派两支舰队访问美国
。

林肯认识

到
,

在英法正在威胁要干涉内战的时候
,

俄

国派一个势力雄厚的舰队到美国海面来
,

无

论如何在道义上是支持美国的
,

有利于美国

的外交斗争
。

因此他抓住时机
,

决定同意俄

国舰队访间美国
。

美国历史学家杰伊
·

莫纳

汉对林肯的决策予以很高的评价
,

他在 《穿

毡拖鞋的外交家 》一书中写道
� “

俄国的大

炮使得最顽固的外交家懂得了葛底斯堡的演

说
。 ” 7

由此可见
,

林肯政府亲近俄国
,

同意俄

国舰队访问美国
,

是林肯外交策略性运用得

当的具体表现
,

对排除英法武装干涉是起了

一定的作用的
。

五 利用矛盾
,

实行亲俄反对英法政策

沙皇俄国在历史上一贯向外侵略扩张
。

!− 世纪,2 年代
,

沙俄推行在北美地区南下政

策
,

构成对拉美国家独立
、

安全的威胁
。

这

是美国 《 门罗宣言 》发表的一个原因
。

美国

对富于侵略性的沙俄是时刻戒备着的
。

但为

什么在内战时期美国决定亲近俄国呢 > 这是

林肯在分析欧洲形势之后作出的决策
,

当时

由于
“

波兰间题
” : 欧洲国际关系趋于紧张

,

尤以英法同沙俄之间处于临战的 势 态
。

沙

俄也由原来同情南方转为同情北方
,

业对美

国作出较为亲善的姿态
,

其目的是拉拢美国

以抗衡英法
。

而武装干涉美国内战的主要敌

对力量来自英法
,

因而在反对英法上
,

美俄一

致
。

这就是林肯利用矛盾去反对主要敌人的

策略的客观条件
。

!∀ # ,年!2 月
,

法国建议法
、

英
、

俄三国

共 同调停美 国内战
,

遭到俄国的拒绝
。

这是

俄国对美友善的表示
。

因为 “
内战

”
是美国

综上所述
,

在美国内战过程中
,

林肯政

府在外交领域里所遇到一个严重的问题
,

便

是英法对美国内战的武装干涉
,

尤其是英国
,

已派出军队前往加拿大待命
,

随时向美国发

起攻击
。

在严峻的局势面前
,

林肯冷静地分

析当时合众国所面临的错综复杂 的 内外 关

系
,

以及几支敌对力量准备联合起来对付美

国的态势
,

机智果断地采取了一系列外交策

略
,

时而主动出击
,

时而以退为进
,

时而严

守中立
,

等等
,

从而达到一个 目的
�
排除欧

洲武装千涉内战
,

避 免一个时期打两个战争
,

集中力量平定南方叛乱
,

恢复联邦的统一
。

6 亨利
·

亚当斯
+

是美驻英大使查
·

弗
·

亚当斯的

儿子
,

当时担任其父的秘
一

拓
+

后来成为美国的历

史学家
+
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6 〔苏〕
·

波将金等编
� 《外交史 》中译本

,

第一

卷
+

第∀ / 2页
。

: !∀“年
+

因沙俄对波兰起义的镇压
,

法
、

英
、

奥

三国向俄国提出抗议
。

俄国军队开始转入战时状

态
+

并开始加强喀浪施塔德的工事
。

6 转引自 ; 苏 < 波将金等编 � 《外交币 》第一卷
+

第∀ /( 页? 葛底斯堡演说一一这是!∀ 2(年 !! 月− 日

林肯在葛底斯堡 ; / 月初
+

北部军队曾在此取得

内战中的一次决定性胜利 < 国民公墓揭幕时发表
的一次著名演说

+

这篇简短的演说表彰了阵亡战

士的功绩
,

并且宣布了争取胜利的决心
+


