
试析�� 年代古巴的经济改革和政策

徐 世 澄

韵年代以来
,

古 巴党和政府为了加快经济发展的速度
,

实施了一些新的经济政策
,

注行了有限度的经济改革
。

! ∀ � #年古共二大确定了从�艇挤代至 ∃ # #州补的 古 巴经 济发展战略
,

其战略目标是
%

完成社会主义物质和技术基础建设
,

逐步向经互会欧洲成员国的经济发展水平靠近
。

其

主要经济任务是
% 、!  加快实现社会主义工业化

& ∋ 犷 , 逐步使经济结构趋向合理
&

∋ (  提高社会生产效益 , ∋ )  促进国际和国内经济合作
,

向一体化和专业化方向发

展 , ∋∀  日益满足人民的物质和文化需要
。

为了实现上述目标
,

古 巴采取了一些新的经济政策
,

进行了有限度 的经济改革
,

主

要有
%

∋一 收缩经济建设规模
,

强调经济效益
。

与 “一五 ”
计划相比

, “二五”
计划的

主要经济指标大大降低
。

政府弦调优先保证完成
“一五”

计划遗留下来的工程项 目& 实

施经济立法
,

建立国营企业合同仲裁委员会
& 对企业降低生产成本 ∋包括原材料特别是

能源消耗 作硬性规定 & 加强计划和统计工作
。

∋二 对价格体系和工资体系实行重大改革
。

, 。� #年的工资改革使职工平均工资增

加 % ∀∗
,

仅 ! + � !年职工工资增加额达 )
,

)亿 比索 ∋不包括奖金增加额 
。

工资的大幅度增

加使原有商品供应与货币流通量比例失调状况进一步加剧
。

!邪 !年 !∃ 月过 日古 巴政咐公

布了 ∋∋关于零售商品价格改革方案 》
,

对零售价格进行改革
。

古巴 自! + − ∃年以来一直执

行冻结物价的政策
,

价格倒挂现象十分严重
。

!+� !年的价格改革波及面很广
,

仅零售价格

就提高了 .∀ !# 种商品价格
,

提价的商品中包括粮
、

油
、

糖
、

肉
、

鱼
、

奶
、

蔬菜
、

水果
、

日用百货
、

布匹等
。

此外
,

还提高了邮费
、

住房
、

饭店
、

游乐场
、

旅馆等费用 , 取消了

部分多年来一直免费的服务项 目
,

如学生的制服
、

职工在单位的用餐
、

博物馆和动物园

等的参观等, 提高了咖啡
、

烟等部分农产品的收购价 & 扩大和健全 ! + / (年起开放的由国

家控制的平行市场 ∋即议价
、

高价市场 的价格系列等
。

∋三 自! +� #年起正式开放农民 自由鱼易市场
,

允许农民和企业在完成国家计划的

前提下 自行销售剩余产品
。

经过两次土改及后来的合作化运动
,

古巴仍有!− 万户小农
,

占全部耕地∃! ∗
。

小农生产的烟草和咖啡占全国总产量的 �# ∗
,

蔬菜占0# ∗
,

水果和薯

类占∀ # ∗
,

甘蔗占!� ∗
,

占全国畜牧业的(( ∗
。

,

− +
,



∋四  在城市中允许发展私人服务业
,

如允许一些汽车机械师
、

管道修理工
、

工匠

和裁缝自己开店营业 , 允许私人卡车主搞运输
,

全国约有 ( 万辆私人卡车
,

这些运输专

业户收入相当可观 & 政府还允许在哈瓦那教堂广场开设艺术品自由市场
,

艺术家和手工

艺者可以在此出售自己的绘画
、

手工艺品等
。

∋五 实行劳动合同制
,

在试工期间
,

任何一方可中止合同关系 & 企业可直接招收

人员 &
实行定额工资和计件工资及奖金制

,

优秀工人可赊购苏联汽车
、

冰箱和 出 国 旅

游
。

∋六 颁布国家干部法
,

对领导干部实行考核制
。

考核每年一次
,

内容包括工作成

果
、
责任心

、

领导能力
、

本人素质和技术水平等
。

干部的任免
、

晋升以考核成 绩 作 依

据
。

经济领导干部均须接受正规培训
。

从中央到地方建立具有高等学历的正规 培 训 中

心
。

建立高等经济管理学院
。

∋七 有限度地实行对外开放
。

�# 年 代 以 来
,

古巴把利用外资
、

引进西方技术同

促进出口商品生产和增加创汇能力结合起来
。

! + � ∃年古巴颁布了联合投资法
,

允许外国

在古卜投资
,

建立联合企业
,

外资在联合企业中可拥有 )。∗的股份
。

! # � )年古巴成立国

际金融银行
,

同时颁布法律允许外资在古巴开设私人银行
,

其活动主要限于信贷方面
。

古巴同法国
、

瑞典
、
联邦德国

、

加拿大
、

日本和西班牙等国进行合作
,

发展传统出口 项

目和开发新的出口项 目
,

并从西方国家引进先进技术和设备
。

古巴欠西方国家 的 外 债
! + − +年只有 ∃

,

+! 亿 比索
,

! + � ∃年增加到”
,

!(� 亿比索
。

! + � ∀年底增至 (∃
。

(+ 亿比索 ∋按

官方汇率
,

! 比索等于 主
,

!∃ 美元 
。

古 巴同西方国家出口商品的品种从 ! + /−年的阳多种

增至 !+ � (年的 !连。多种
。

但是
,

古巴在执行
“二五”

计划 ∋” �呈一 ! +� ∀年 时遇到
一

1
’

国内外多方面的严重匡

难
。

首先
,

西方资本主义国家的贸易保护主义对古巴经济产生巨大冲击
。

由于国际市场

上蔗糖价格的暴跌和古 巴所需的西方国家工业品价格的上涨
,

使古 巴同西方国家贸易的

指数恶化了∀ ∀
,

) ∗ & 此外
,

由于 工+ / �年后西方国家贷款利率的上涨
,

使古 巴 在 !+ / �一

! + � (年间多支付了￡
,

� ∃亿 比索的利息 & ! + � !年!# 月至 ! ( � ∃年 � 月西方债权银行在美国压

力下从古巴银行提取了相当于)
,

/亿比索的外汇贷款储蓄
, ! , � ∃年 ∃ 月至 � 月只剩 下 相

当于 !
。

!亿比索的外汇储备
,

因此
,

同年 + 月古巴不得不向西方债权国提出重新安排( − ∗

中期债务的要求
。

古巴实行的是高度集中的经济体制
。

不同层次
、

不同种类的指令性生  倪指标组成 了

高度集中的经济计划
。

企业的产
、

供
、

销均严格纳入指令性经济计划之中
。

古巴经济又

是短缺经济
,

到 目前为止
,

很多商品 ∋主要是食品和 日用消费品 都须凭 本 供 应
。

因

此
,

�# 年代 古 巴 所采取的一些改革措施
,

如开放农民 自由市场
,

在城市允许发展私人
服务业等必然会对这种指令性指标体系和短缺经济产生强烈冲击

。

农民自由市 场 开 放

后
,

农场
、

合作社和小农把大量农产品投放自由市场或转卖给中间商、 但却经常完不成

指令性生产指标和统购指标
。

许多农民只将其!# ∗ 的农产品出售给国家统购站
,

+# ∗的

产品投放自由市场
,

有些农民利用农产品私自同工厂企业交换应纳入指令性计划的工业

品 ∋如盖房用的水泥等 
。

此外
,

不少企业劳动定额定得偏低
,

滥发奖金
,

一些企业劳

动纪律松驰
,

生产效率低
。



!+ � −年 ∃ 月
,

卡斯特罗在古共三大报告中承认
,

古 巴的主要工业蔗糖业未能完成计

划
,

向资本主义国家的传统项目的出口受到影响
,

旅游业仍未达到我们期望的水平
,

向

社会主义国家出口几种产品的合同没有完成
,

经济发展计划缺乏统一性
,

缺乏适当的集

中领导 , 卡斯特罗还批评
“没有为改进经济和计划体制而始终如一地工作

。

对一种在很

大程度上仿效别国经验的体制
,

没有发挥主观能动性和必要的创造性来使它更好地适合

我国的特殊条件
” ,

批评
“预算没有起到调节作用

,

只是助长了不 合理的开支和社会消

费
,

脱离了计划的物质方面
” , “

在对国家作贡献的问题上对企业要求不严
” , “还产

生 了无纪律和本位主义倾向等有害因素
” 。

为此
,

古共三大重新修定了到∃。。。年的发展战略
。

强调这一战略在经济上的主要 目

标是加速国家工业化的进程
,

并指出今后经济发展和工业化进程的决定性因素是
%

增加

出口并使出口多样化
,

替代进口特别是从资本主义国家的进 口 &
加强国内经济 的 一 体

化 , 充分利用本国 自然资源
,
节约各种原料

,

特别是进 口原料
,

提高社会生产效益卜伍
缩商品库存 , 按照在国际收支中的作用来决定投资项 目的先后

, 压缩在建工程项 目以减

少所占用的投资并加快其投产
。

这一发展战略要求继续深化经互会范围内社会主义经济

一体化
, 强调进一步优先发展机械

、

电子
、

医药
、

轻工业和生物工程和甘蔗加工产品
多

发展旅游业
,
加强农牧业发展等

。

古共三大还通过了 《关于完善经济领导和计划体制的决议  2
,

这一决议总 结 了 自

! + /−年加强国家各级领导机构对 经济领导和计划体制的监督
,

使这一体制制定更为健全

的发展方针
。

从决议内容来看
,

对这一体制基本
3 3

4,, 是肯定的
。

但是
,

就在古共三大闭幕两个多月后
,

! + �− 年 ) 月 !+ 日
,

卡斯特罗在纪念吉隆滩战

役胜利和宣布古 巴为社会主义性质∃∀ 周年的集会上
,

严厉批评了古巴在执行新经济政策

中存在的一系列弊端和 “不良倾向
” ,

提出要在全国掀起一场
“整顿不 良倾向的运动”

,

展开
“
战略大反攻”

。

在这之后的一年多时间内
,

卡斯特罗在 古共三届二 中全会
、

三中

全会
、

古巴第二届全国人民政权代表大会会议
,

在工会
、

共青团
、

学联
、

小农协会等群

众组织召开的会议上多次发表讲话
,

号召深入揭露不 良倾向 , 卡斯特罗强调
,

利润和价

值等机制只是
“
政治工作和革命工作的辅即手段

” , “而不是建设社会主义和共产主义

的主要途径
” ,

经济领导和计划体制并不是解决一切问题的
“
灵丹妙药

” 。

从 !# � −年 ∀ 月起
,

古巴政府采取十一系列收缩性措施
%

关闭了农民 自由市场
,

恢复

了国家统购统销制度 , 修改 了允许私人建造
、

买卖房屋的住宅法 & 禁止出售手工艺品和

艺术品 , 禁止私人行医 , 降低著作版权费等
。

从卡斯特罗多次讲话的内容来看
,

古巴最近几年在执行新经济政策过程 中
,

究竟出

现一些什么问题呢 5

首先
,

卡斯特罗认为
,

古巴出现了新的资本家
,

形成了一个富人阶级
。

这些人是谁

呢 ∃ 是那些将农产品在农 民自由市场高价出售的小农及中间商
&
是靠私人卡车跑运输发

家的卡车主 & 是将画和手工艺品在艺术品自由市场高价出售赚大钱的画家
、

手工艺者 以



及倒卖艺术品的中间商 &是盗用公家建筑材料盖私房又转手出售从中牟取暴利的房产主 &

是不好好在工厂干活
,

靠偷偷干私活发财的技术工人等
。

卡斯特罗说
,

有的农民靠种杖

和出售大蒜 ! 年挣了 ∀ 万比索
,

并盖起了往宅
&
有的卡车主靠跑运输 ! 年挣了 !# 万 比

索
,

有些倒卖画的人 ! 年挣(# 万比索
,

而一个优秀的外科医生年薪只有∀ # # # 比索
。

卡斯

特罗认为这不是在搞社会主义
,

这些人起着当年雇佣军破坏革命的作用
,

是古巴当前的

大敌
,

他 “
完全不同意办农民自由市场

” ,

认为农民自由市场阻碍了古巴合作化运动
,

古巴农村建设社会主义必须依靠国营农场和合作社
,

决不能靠小农
。

其次
,

卡斯特罗认为经济领导和计划体制
“
犯 了上百万错误

” , “
带来 了上百万问

题
” 。

他指出
,

在实行经济领导和计划体制过程中
,

一些企业领导人变成 了
“
资本家式

的整脚企业家
” ,

他们通过抬高本企业产品的价格来增加本单位的利润
&
有些企业生产

指标和劳动定额定得偏低
,

奖金同劳动成果不挂钩
,

致使工资
、

奖金过高
,

既损害了国

家利益
,

又腐蚀了工人的思想 & 还有一些企业私自将自己的产品同合作社或小农交换农

产品
,

然后在本企业职工中分配
。

卡斯特罗认为
, “

一切企业
,

不论它的利润能力因索

有多重要
,

必须首先想到国家的利益和社会的利益
。

当一个企业开始只考虑以盈利为 目

的时
,

那就成 了一个资本主义的企业
、

一个品质恶劣的企业
” , “ 目前我们所谓的工商界

人士史多地是关心企业的利益
,

而不是国家的利益
。

我们有着彻头彻尾的资本主义
。

经

济领导和计划体制全国执委会不是为走向资本主义而译立的
” ·

为什么在古共三大召开后不久
,

古巴要掀起一场全国性的整顿
“
不 良倾向

” 运动并

采取收缩性措施呢 5 这场运动和这些斌施对古巴今后的经济发展和改革将产生利
‘

么影响

少己5

首先
,

是由 1
二

世界经济形势的变化对古 巴极为不利
。 ,
泌−年 艺月 %‘6共三大 召 开 前

后
,

国际市场上糖价持续 卜跌
,

而古巴所需进口 的商品价格猛涨
, ! # � 吕年 国际市场上石

油价格暴跌
,

使古巴减少 了 ( 亿美元的转 口苏联供应石油的外汇收入 ∋最近儿年
,

古巴

每年转口苏联石油∃# #一 ( ## 万吨
,

其外汇收入占出 口外汇总收入)# ∗
,

己超过蔗糖出 71

收入所 占∃ !∗的比重 & 美元的贬值
,

使同美国没有直接贸易关系的古巴遭受了 二
,

∀ 亿

美元的损失
,

再加上咫风
、

早灾等自然灾害的损失 ∋#
,

∀亿关元 
,

使占巴 !骆 − 年共减

少 ∀ 亿美元的收入
。

! +� 么年年底
,

古巴新成立的党
冬

2
,

央计划小组曾提出要在
“ 一
二五” 计

划 ∋! + � −一 ! + +毋 期间
,

每年平均增长 ∀ 亿美元的出日外汇收入
。

但 8 % �口年占巴出日创

汇不仅没有增加
,

反而减少 ∀ 亿美元
,

! + � /年预计外汇收入也将减少 ( 亿美元左右
。

据

卡斯特罗 ! +�− 年年底在第二届人民政权代表大会最后一次全会上说
, 、+� −年古巴财政赤

字达 !
,

!尔比索
,

并说实际赤字还要大
,

因为在统计时
,

将苏联和东欧国家的贷款列入

财政收入项目内
。

古巴
“三五”

计划是批据每年出口创汇至少为比亿美元的预计墓拙上

制定的
,

由于外汇收入的减少
,

古 巴不得不调整原计划
。

其次
,

古 巴领导人担心若改革步子迈得太快会影响国内政局的稳定
。

古巴 邻 近 美

国
,

一直受到美国的军事威胁和经济封锁
,

美国还通过派遣特务
、

颠复策反等乎段危及

古 巴的安全
。

因此
,

古 巴领导人在推行新经济政策时
,

不能不考虑国内政局稳 定 的 因

素
。

卡斯特罗强调古巴同苏联和东欧国家情况不同
,

古巴的改革不能操 之过急
。

由于古

巴长期似来实行平均主 义的分配政策
,

在实行新经济政策过程中
, 一

训&分人富褂较快
,



造成分配上的差距
,

弓,起部分人的不满
,

古 巴领导人不得不对此进行批评
,

并采取一些

收缩性措施以平息群众中的不满情绪
,

同时强调加强政治思想工作
,

以防内乱
,

保证政

局稳定
。

第三
,

古巴正在根据白己的实际情况
,

探索一条具有古巴特色的社会主义 发 展 道

路
。

正如 卡斯特罗! +� ‘年 − 月在企业管理会议上所说
, “我们必须从过去和现在的这些

经验中吸取教训
,

即每个革命都必需加强和发展它自己的风格和做法
。

当我们拒绝他剪
的一切经验时

,

我们是犯了错误
,

但当我们抄袭其他国家的经验
,

而那些国家又具有不

同的历史环境
、

不同的发展
、

不 同的地理条件
、

不同的思想和心理状态时
,

我们也犯了

错误
” 。

在制定
、

执行新的经济政策的过程中
,

出现这样那样的认识 问题
、

理论间题和

实际问题也是在所难免的
。

! +� /年 ! 月“ 日卡斯特罗在工会∀( 次全会上说
,

现在是占巴

“历史转折时刻
” , “我们正在拨正航向

” ,

但
“这不是 ! �# 度的大转弯

” , “整 顿 是

为了更好地前进
” 。

!+ � −年年底
,

为了解决 古巴经济所面饰的严重 困难局面
,

卡斯特罗在古 巴第二届人

代会上宣布了 ! + � /年起执行的盯项紧缩措施
& 归纳起来

,

可分 以下儿个方面
%

∋一 节约开支以保证预算平衡
%

取消中央和地方机关的工 间免费加餐 & 取消所有

工人食堂的免费就餐 & 削减 ∀ ∗的出差补贴
& 削减络 ∗ 出国旅行的外汇费用

&
将各单位

使用的公家汽车从 了万辆减至 ∃ 万辆
,

严禁公家汽车私用
& 削减加 ∗的行政部门汽油供

应 , 削诚∀# ∗ 的会议 & 群众性联欢活动的经费靠 自筹 & 缩短 电视节 目播放时间以节约能

源等
。

∋二 调整物价
,

增加财政收入
%
城市的公共汽车票价从 #

,

∀ 比索涨 到 ! 比索
,

长

途汽车和工广班车费也相应涨价 , 提高农场留作 自我消费用的农产 品零售价 & 电费从每

度 。一

−∀ 比索涨到 #
,

+ 比索 & 提高平行市场一些商品的售价等
。

∋兰 削减民用消费以减少进口或增加出 口 %
削减 !# # #万平方米民用针织品供应 以

用于出日 & 减少部分居民的大米
、

牛奶
、

猪肉等定量供应等
。

与此同时
,

卡斯特罗宣布对退休工资每月不足 !# 。比索的退休工人予以每月不 超 过

∀ 比索的补贴
。 ’

据官方统计
, ! , � −年古巴经济增长率不 到 ∃ ∗

,

! # � /年预计增 长 率 为

!
。

∀ ∗至 ∃ ∗
。

由于外汇收入的急剧减少
,

古 巴不得不缩小投资规模
,

集中力量重 点 发

辰与出口有关的部门如制糖业
、

镍工业 以及
一

可以替代进 口的部 门
,

如化工
、

建材
、

电力

和燃料工业
。

综上所述
,

别年代 以来
,

古 巴在改革过份 集中的经济计划和管理体制方面制定和

实施了一些新的经济政策
,

取得了一定的初步成效
,

但也遇到不少阻力和问题
。

古 巴经

济体制的改革受国内外多种因素的牵制
%

权力过于集中的政治体制
、

女化不大的单一经

济结构
、

日益加深的对苏联的依赖
、

不利的世界经济形势和美国长期的经济封锁和贸易

禁运红
一

。

因此
,

古巴经济改革同苏联
、

东欧国家相比
,

将是更为有限的
,

步子不可能很

快
。

目前言巴所开展的整顿不 良倾向运动在
一 定程度上使古 巴经济改革的速度 受 到影

沟
。


