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[摘 要] 外国直接投资是跨国公司扩展国际业务的重要桥梁 , 也是对新兴工业化国家受益最大的一种投资方

式。作为拉丁美洲外国直接投资最大的目标国———巴西 , 每年吸取了超过百分之四十的外国公司对拉丁美洲直接投

资的资金。以生产技术的转移作为研究对象, 阐述巴西吸引外国直接投资过程中获取先进生产技术方面的得与失, 探

讨巴西在市场、政策和金融管理方面如何进一步作好吸引外国投资等问题。
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在经济全球化进程中, 跨国公司( MNC) 进行国际

扩展( Global expansion) 的关键环节是对外国直接投

资 ( FDI) 的影响和最终给接纳国带来的技术成果转

让。由于国际扩展涉及面广泛, 我们只研究外国直接投

资中技术转移对拉丁美洲最大国家巴西的影响。巴西

有着悠久的接受资本流入的传统, 从 1990 年起每年平

均约为 9 亿 8 900 万美元 , 到 1995 年上升至 45 亿美

元。1995 年后, 外国直接投资的比例开始更大幅度上

升, 至 2000 年高达约 320 亿美元。占拉美各国吸收外

国直接投资总合的 40%以上。

一、巴西接纳外国直接投资的利与弊

外国直接投资的大量流入和接纳国对先进技术的

迫切需求, 不仅使巴西在发展过程中得到很大的财政

收益, 同时获得的生产技术在该国得到广泛的传播。尽

管外国直接投资给巴西带来许多好处, 但也存在一些

可能出现的潜在问题。跨国公司利用其市场力量赚取

最大利润, 根本不关心巴西经济增长的全局。为提高外

国直接投资的有效利用的潜力和提高国家整体的经济

增长水平, 应该把外国在巴西直接投资的负面问题考

虑进来。总体来说, 虽有一些代价, 还是不足以损害巴

西从外国直接投资总体上的获益。

二、外国直接投资的正面效应

经济学家们普遍认为 , 外国直接投资是资本流

入新兴工业国家最有利的投资类型。它有五个主要

好 处 : 创 造 就 业 机 会 , 提 高 管 理 水 平 和 生 产 能 力 , 更

容易进入世界市场 , 有利于资本转移 , 最大的好处是

技术转让。

巴西从跨国公司的直接投资中获益程度主要取决

于跨国公司跟接纳国间利益的关系种类。例如, 选择不

聘用本土工人和将利润转移到国外这样的跨国公司 ,

它给巴西带来的好处就比不上那些聘用本地劳工、并

将自身融入巴西社会发展的那些跨国公司。

必须指出 , 跨国公司与其他雇用廉价劳工的国

家相比 , 他们往往更多地采用资本密集型技术。伴随

其技术 , 跨国公司也带来训练有素的人力资本 , 不需

要雇用和训练本地工人( 因为这是不合算的 ) 。总的

来说 , 为了获得高质素的技术工人 , 跨国公司确实提

供了比本土公司更高一些的工资( 及其他福利 ) 。巴

西得到的主要好处之一是 , 通过跨国公司直接投资

的人力资本 , 提高了管理水平和生产能力 , 从而增加

了产品的出口、储蓄和投资。

巴西从跨国公司那里获得了国际联系、知识以

及投资收益。跨国公司已经成功地帮助了该国打入

国际市场。巴西的外国直接投资已经成为巴西财政

的稳定收入 , 补偿了对外收支赤字 , 并且已经形成实

现货物和服务生产系统现代化的机制 , 从而提高了
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生产力和国际竞争能力。这是巴西竞争能力的源泉 ,

这种竞争力又刺激了国际和国内市场国民生产总值

的增长。

三、巴西的技术转移问题

( 一) 技术转移中的问题

像巴西一样 , 每一个新兴工业国家在过去几十年

里一直相互争取外国直接投资 , 以求跟上技术的发

展。现在越来越多在巴西经营的跨国公司 , 关注的重

点已经从引进技术转移到将技术转让给当地。巴西政

府也采取相应的行动和措施帮助技术和技能转让给

本地劳动力。此类措施之一 , 就是在合同或协议的条

文中规定 , 跨国公司必须雇用一定比例的当地雇员

( 随着时间的推移 , 比例可以增多) , 只有这样才能够

使本土工人获得外国的先进技术和先进技能的教育。

巴西应该在此基础上进一步改善当地的教育设施 , 以

便劳动人口获得高层次的教育 , 尽快吸收新知识 , 避

免在工作过程中犯错误。另一个值得关注的问题是 ,

跨国公司是为了提高自己竞争力而不是专为“发展”

巴西才引进技术。随着越来越多的公司在巴西境内增

加直接投资 , 当地政府对在境内允许经营的技术种类

也有了一定的自主选择 , 可将那些不利于改善本地技

术发展的跨国公司拒之门外。

国际金融机构的首席经济学家盖·发夫曼( Guy

Pfeffermann) 提 出 , 外 国 直 接 投 资 带 来 了 很 多 好 处 :

固定 业 主 、现 代 管 理 水 平 、不 断 更 新 的 技 术 , 可 以 为

现 代 化 和 扩 展 提 供 资 金 的 ‘ 深 口 袋 ’( Deep

pocket) , 以及其他希冀的好处。总之 , 跨国公司利用

其技术优势 , 通过转包合同 , 许可证贸易以及在跨国

公司内部化的关联交易 , 将其技术转移到东道国的

企业 , 从而促进了本地企业的技术发展 , 最终实现技

术转让。技术转移在东道国促进了技术资源流入和

优化配置 , 提高了技术知识和信息共享的程度 ; 激烈

的市场竞争和健全的知识产权保护将促使跨国公司

更加积极主动地转移技术 , 技术溢出效应会越来越

明显 ; 随着东道国企业吸收学习能力的提高 , 自主创

新的成功率会越来越高。

( 二) 科技成就指数比较

联合国发展计划署( UNDP) 所采用的“科技成就

指数”( TAI) 可以用来展示巴西技术能力的四个维

度 : 技术创新、创新技术的辐射、现有创新技术的有效

传播和劳动技能的提高。表 1 用 “科技成就指数”

( TAI) 表示巴西在 20 世纪 90 年代在拉美国家中的

发展态势。

表 1“科技成就指数”显示, 从 1998 年～2000 年这

段期间内 , 与其他接受外国直接投资的拉美国家相

比, 巴西的技术发展水平存在的差异。尽管巴西是接

受外国直接投资最多的国家 , 但其 “科技成就指数

值”仍落后于其他拉美国家。

从表 1 可以看到, 与其他拉美国家相比, 除了哥伦

比亚, 巴西的科技成就排名最低。尽管有越来越多的

外国直接投资进入巴西( 其实对当地经济已经产生了

积极影响) , 但与这个地区的其他国家相比, 巴西的科

技成果并没有表现出按比例增长的势头。

( 三) 巴西 TAI 与外国投资不同步的原因

表 1 数值引人深思, 为什么技术发展与外国直接

投资的资金投入比例不是同步的呢? 我们认为, 巴西

( 和相同的情况下的其他国家) 的技术进步与外国直

接投资的增长速度不成比例, 其主要原因有三。

1.外国直接投资分布结构偏向。首先是外国直接

投资在巴西分布的结构问题。表 2 说明了 2001 年资本

流入巴西的详细分布情况。根据表中数据, 我们看到

外国直接投资总体分布非常不均。约占外国直接投资

的 l/3 进入制造业。在制造业方面, 主导产业分别为:

汽车业[占总数的[7%]; 化学品[7%]; 电器材料和电信设

备[6%]; 食品饮料[3%]。

2.高科技的资本投入。表 2 突出表明, 巴西在高科

技领域缺乏外国直接投资 , 目前电信投资虽有所增

加 , 投资项目也在增多 , 但在高技术领域巴西仍缺乏

外国直接投资。只有 3%进入互联网的发展 , 这表明 ,

巴西的整体电信部门对这一高科技尚未着手进行大

量资本投入。

3.效应的滞后性。跨国公司直接投资高科技领域

的影响必须等到工程完成并开始运作后才能够进行
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量化。由于上述三种主要原因 , 巴西仍然未表现出技

术进步的飞跃发展。

四、政策措施, 促进适合的外国直接投资

像 巴 西 这 样 的 国 家 在 充 分 利 用 跨 国 公 司 之 前 ,

他们必须设法了解掌握全球经济市场 , 制定最有利

于他们国家利益的政策。就是说 , 重要的是不仅仅要

吸引跨国公司来巴西经营 , 而且还要为跨国公司在

该国家的发展提供相应的必要资源保证。但是有两

个主要的机制制约了巴西这样做。第一 , 巴西中央银

行需要提供对跨国公司在本地进行研发费用准确的

财会数据。第二 , 就是要掌握财政资金撤出该国这种

意想不到的举动。不仅要监控投资国财政资金流入 ,

同时也要监控投资国的资金外流 , 以利于缓解经济

不稳定和对巴西货币价值至关重要的现金储备。它

将影响巴西进口 / 出口价值 , 这种价值还反映 了 巴

西吸引外国直接投资的竞争优势( 或如果不仔细监

测 , 就是劣势 ) 。

五、巴西经验给中国的启示

巴西与中国同属于发展中国家 , 两国的经济发

展颇为类似 , 同被誉为“金砖四国”中的两个。2000

年 联 合 国 发 展 计 划 署 ( UNDP) 的 科 技 成 就 指 数

( TAI) , 巴 西 与 中 国 分 别 为 0.311 和 0.299, 排 在 第

三板块动态前行者( Dynamic adopters) 的 43 名和 45

名。我们知道 , 各个国家发展自己的经济 , 因素颇多 ,

情况 复 杂 , 但 就 借 助 外 国 直 接 投 资 , 发 展 本 国 经 济 ,

提高科技水平 , 其规律确是相同的。因此 , 巴西引进

外国直接投资的经验 , 对中国有其借鉴意义。我们可

以从中得到一些启示。

( 一) 外国直接投资结构分布偏重于制造业

在巴西, 根据表 2 显示, 外国投资分布偏重于制造

业, 而中国从 1999 年到 2006 年 8 年平均的百分数为

巴西的两倍 , 偏向更加严重。当然 , 在制造业中 , 虽也

有诸如现代先进制造技术的高科技 , 制造业也给劳动

力就业和政府税收等带来益处 , 但从巴西制造业的

33%的比例已看出它是造成外国直接投资同科技成就

指数不成比例的一个原因。在中国 , 辽宁老工业基地

改造需要吸收更多外资的沈阳制造业, 2003 年与 2006

年外资所占比例分别是 51.25%和 46.12%, 均低于全

国水平 , 可见 , 外国直接投资偏向于制造业的投资结

构是十分明显的。

( 二) 外国直接投资很少投资于高科技产业

在巴西 , 外国直接投资于高科技的比例很小 , 属

高科技的因特网所占投资比例仅有 3%, 其他如半导

体、光纤或医学发展等方面 , 尚无统计数据。在中国 ,

统计数据显示在信息计算机和软件业所占 1.63%的比

例更小( 中国在因特网、光纤等产业方面有国家投资

的支持) , 而在其他如能源 3.86%、环境保护 0.13%、交

通 2.94%等国民经济的重要项目的投资也不多。可见

中国在利用外国直接投资所面临的问题 , 跟巴西十分

相似, 有可比性。

( 三) 充分运用外资发展经济走发展科技之路

上述分析表明 , 外国投资结构的分布存在很大偏

重现象。为了更好地运用外资, 政府部门应进一步发

挥导向作用 , 引导外商投资于国民经济的重要部门 ,

如能源、环保 , 直至高科技领域 ; 中国要更好地运作市

场 , 提高吸收学习的能力 , 搞好知识产权保护 , 更有效

地获取跨国公司技术转移与溢出的效益 , 缩短简单模

仿、模仿创新路程 , 增强自主创新能力 , 促使产品具备

国际竞争力, 走好发展科技之路。

六、结语

吸引外国直接投资 , 无论巴西政府做出什么样决

定 , 制定和坚持什么样政策和指导方针 , 但以确保国

家获得积极的成果, 是非常重要的。引进外国投资不能

只将精力放在增益上, 而忽视可能带来的损失方面; 巴

西必须将为高科技跨国公司投资提供一个更积极的、

有利的发展前景。跨国公司需进一步更好地与巴西政

府整合。只有这样, 才能够保证当地的巴西人真正受

益, 而不为跨国公司所利用。技术转让的最好办法是吸

引合适的、需要的技术, 用来发展自己。通过执行政策、

法律或合同 , 确保本地工人获得使用这种技术的相关

教育。
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