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北美自由贸易协定对墨西哥政治的影响
——国 际 政 治 经 济 学 的 分 析

向　　宠

前　　言

冷战结束所引起的世界格局的剧烈变化

对各界产生了不同的冲击, 其反应亦因影响

层面的大小而定。由于冷战结束给学者提供

了冷战期间未曾出现的很多事例, 学术界的

反应亦颇为热烈,“后冷战”几乎成了政治经

济学有关文献中不可或缺的词汇。苏联解体

后, 国际关系的旧格局随之崩溃但新格局又

未形成, 政治经济学家遂纷纷使出浑身解数

分析、探讨和预测新格局的未来走向, 以便

尽早形成一家之言。综观多年来世界局势的

演变, 就军事方面而言, 超强对抗的紧张气

氛锐减, 但区域性有限度的武装冲突却因民

族主义的兴起而陡增。就经济方面而言, 市

场经济虽成为大多数国家追求的目标, 但自

由贸易却仅在区域内稳定发展。就政治方面

而言, 民主化运动取代意识形态对抗成为大

多数国家改革的方向。不论“后冷战”将以

“单极”还是“三极”取代冷战期间的“两极

对抗”, 美国国际地位的重要性均不容置疑。

“如果说,美国为加强自己的竞争地位而有必

要组成本地区的经济集团的话, 那主要是建

立北美自由贸易区。”①然而, 北美自由贸易

协定在提高美国经济竞争力的同时, 对墨西

哥政治体制也产生了不小的冲击, 对墨西哥

的民主化更起了相当程度的催化作用。

关于贸易与民主的关系, 在政治经济学

上有两种不同的看法。一种学派认为, 贸易

与民主呈正相关, 即贸易愈开放民主也愈进

步; 另一种学派认为, 贸易与民主呈负相关,

即贸易开放会阻碍民主的发展。第一种学派

的推论植基于所谓的“比较优势”。所谓“比

较优势”在经济学上系指由于各国具备的生

产要素不同, 一国将生产和出口相对价格高

的商品而进口相对价格低的商品, 以获取最

大的贸易利益。由于“比较优势”的普遍存

在, 国际贸易不可避免。这种学派认为, 国

际贸易会扩大经济自由, 进而导致资本、科

技和信息的互通有无, 乃至思想和观念的相

互激荡。凡此种种都将加速民主的发展。美

国传统基金会和《华尔街日报》共同出版的

《1997年经济自由指标》一书中的统计资料

显示, 经济愈自由的国家其经济增长率愈

高。②而伴随经济增长的利益再分配往往导

致政治上的开放竞争。因此, 贸易与民主呈

①　苏振兴:《关于美洲自由贸易区若干问题的探讨》,

《拉丁美洲研究》1996 年第 4期, 第 2～ 3页。

②　1997 Index of Econom ic F reedom , 见 T he W all

Street Journal, D ecem ber 16, 1996, p. A 16.
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正相关。第二种学派则认为, 由于政府介入

贸易 (如关税的制定) , 人民的自由会因贸易

的发生而不得不作出某种程度的牺牲。这个

学派还认为, 由于国际贸易一直被视为“经

济增长的引擎”,经济增长又往往被百姓视为

施政成败的重要指标, 因此,“非民主政府”

可借助国际贸易所产生的经济增长而增强其

政权的合法性。智利皮诺切特政权 (1973～

1990 年) 被这个学派视为两者为负相关的最

佳范例。不论贸易会促进还是阻碍民主的发

展, 两者之间有密不可分的关系当是无可争

议的事实。

缘　　起

包括美国、加拿大和墨西哥三国的北美

自由贸易区的形成, 具有国际和国内两方面

的因素。国际因素中最重要的是苏联的解体

和冷战的结束。国内因素中, 就墨西哥而言,

最重要的是进口替代工业化发展“瓶颈”的

急需突破。冷战时期的美苏两极对抗因苏联

的解体而结束, 而军事对垒的降低则导致

“后冷战”时期全球资源的重新配置。这一转

变以英国前首相撒切尔夫人的“三分天下”的

说法形容得最为贴切。她在 1990年的经济首

脑会议上就曾指出, 世界格局中的三大集团

国家分别植基于美元、日元和马克。③从这一

转变中, 我们不难看出美国急于建立其独霸

世界的企图。然而就其欧洲盟国而言, 法国

长期以来就想独领西欧而驱美国势力于欧洲

之外; 统一的德国更想借苏联解体和冷战结

束之机摆脱战后以来美国的枷锁; 就北大西

洋公约组织成员国而言, 对美国的依赖更因

军事威胁的消失而大大减轻。就其亚洲的经

济伙伴日本而言,“美国基于种族理由, 在经

济上不愿与日本人联手。”④日本自 80 年代

起就因其强大的经济实力而使美国对其有羽

翼渐丰不听使唤之感, 而其国内右翼团体所

具备的政治影响力更使美国怀疑日本的忠诚

度和可信度。因此, 美国感到, 与其舍近求

远不如在本半球寻找新的战略盟友。北边的

加拿大于 1988 年 1 月已同美国签订全面的

自由贸易协定。南边的拉美地区 (如中美洲

各国) 传统上虽为美国的势力范围, 但或因

其经济规模太小而无实际结盟的价值, 或因

部分国家另起炉灶而结为区域性经济集团

(如包括巴西、阿根廷、乌拉圭和巴拉圭等国

在内的南方共同市场) ,或因历史传统而难以

在短期内改变其外交政策 (如墨西哥)。墨西

哥历来就“强调独立自主的外交路线, 在可

能情况下, 在外交政策方面与美国保持相当

的距离, 对美国的立场或不关心, 或反对。”⑤

由于自 1988 年年底就职的萨利纳斯总统是

少见的亲美人士, 美国才得以与墨西哥结为

新的经济盟友, 以与欧盟、日本及隐然成形

的东亚经济集团分庭抗礼。

萨利纳斯总统个人对美国的亲近虽是北

美自由贸易协定得以签订的重要原因, 但决

非惟一的原因。更重要的因素, 在于墨西哥

的经济状况已恶化到不下猛药不足以疗伤的

地步。进口替代既呈现停滞状态, 若不将其

基本的工业化战略作重大修正, 采取补救政

策纵然可治标, 毕竟难以治本。因此, 北美

自由贸易协定得以在 1992年 12 月签署并于

1994年 1月 1日生效。

如同拉美其他主要国家一样, 墨西哥自

1929年“经济大萧条”后就被迫推动工业化。

第二次世界大战期间, 它更因美国工业产品

供给不足而加速进口替代工业化的步伐。由

于在实施进口替代工业化发展模式的初期要

对本国初级工业加以保护, 关税和非关税贸

易壁垒不断高筑。以墨西哥为例, 除关税不

③　 T erry L. D eibel: “ Strategiesbefo re Con tain2

m ent ”, In ternational Security, 16, 4, Sp ring 1992, p. 101.

④　陈超雄: 《美、加、墨北美自由贸易协定谈判经

纬》,《美国月刊》第 7卷, 第 8期 (1992年 8月) , 第85页。

⑤　柯玉柱:《墨美经贸关系 (上)》,《美国月刊》第 8

卷, 第 8期 (1993年 8月) , 第 79页。
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断上升外, 非关税壁垒也在不断升高。受进

口许可证限制的商品从 1956年的 25%增至

1965年的 60% , 到 1975年高达 100%。为了

加速发展制造业, 大量国家资本被投入所谓

的“战略性工业”。据统计, 1940～ 1975年期

间, 墨西哥的公共投资始终保持在占投资总

额的 40%左右, 1973年曾高达45. 6%。⑥然

而, 长期依赖保护政策和丰富的天然资源却

造成墨西哥产业无法面对国际竞争的压力。

拉美进口替代工业化发展模式在 60 年

代所谓的“黄金时期”虽取得明显的成效,

但也招致不少的批评。以依附论者为代表的

左翼人士认为, 由于进口替代工业化发展过

程中过度依赖外国资本, 拉美不仅没有减少

对外部世界的依赖,反而陷入更严重的依赖。

以新古典主义者为代表的右翼人士则认为,

只有以比较优势为基础的国际专业化和公平

的贸易往来,才能使资源配置达到最优化;而

进口替代工业化赖以生存的各种保护政策却

使贸易产品的国内价格背离国际价格, 从而

导致资源配置出现扭曲。⑦以墨西哥为例, 自

70年代起, 它虽然改变了过度保护政策并试

图推行出口导向政策, 但基本上还不能将进

口替代成功地转为出口导向。这可由进口替

代效果明显降低而出口扩大效果并无显著上

升得到证明。其主要原因是墨西哥产品因外

销补贴过多而丧失了竞争力。由于脆弱的产

业结构经过两次能源危机的打击, 墨西哥经

济一蹶不振。直到 1992年其国民收入仍停留

在 1980年的水平上。

演　　变

罗纳尔德·罗戈夫斯基曾从历史的角度

分析对外贸易如何影响各国国内政治联盟的

形成。他认为, 对外贸易开放的程度会影响

国内生产要素 (资本、劳工、土地和技术) 所

有权人之间的利益分配, 进而导致政治联盟

的变化。⑧埃尔赫南·赫尔普曼进一步以数

学证实国际间贸易政策的形成与国内利益团

体的政治行为确实有着紧密的联系。⑨

就墨西哥而言, 北美自由贸易协定是自

1980 年起一连串经济改革下的产物。事实

上, 德拉马德里和萨利纳斯两任总统在北美

自由贸易协定签订前的十年经济改革已造成

墨西哥经济结构的迅速转型。德拉马德里总

统任内两项重要的经济政策是: 继续偿付外

债, 并透过谈判解决债务危机; 采取自由市

场经济策略, 并促进出口。更重要的是, 他

主导墨西哥于 1986年加入关贸总协定。βκ加

入关贸总协定尽管未能使墨西哥经济起死回

生, 但却使墨西哥的经济改革不得不继续下

去, 并迫使其国内产业面对较公平的“游戏

规则”和较大的国际竞争。事实上, 墨西哥

的上述改革就其产业结构而言确实取得某种

程度的效果: 其制造业产品出口比重由 1982

年的 14%上升到 1989年的 55%。βλ

萨利纳斯总统上任后, 一方面由于其个

人的亲美情结和他所具备的经济管理能力,

另一方面由于国内政治体制因经济自由化而

产生的变化, 改革步调得以加速, 改革范围

得以扩大。他在继续抑制通货膨胀和克服债

务危机的同时, 采取根本性改革策略, 进一

步推行“新自由主义”经济模式。在经济转

⑥　M iguel D. Ram irez:“M exico‘s D evelopm ent Ex2

perience, 1950～ 1985: L essons and Fu tu re Perspectives”,

Jou rnal of in teram erican Studies and W o rld A ffaires, 28, 2

(Summ er 1986) , p. 46.

⑦　江时学:《拉美进口替代工业化发展模式的演变》,

《拉丁美洲研究》1996年第 4期, 第 11页。

⑧ 　 Ronald Rogow sk i: “Po lit ical C leavages and

Changing Expo sure to T rade”, Am erican po lit ical Science

Review , 81, 4 ( D ecem ber 1987) , pp. 1121～ 1137.

⑨　E lhanan H elpm an: “Po lit ics and T rade Po licy”,

N EBR W o rk ing Paper 5309, O ctober, 1995.

βκ　邓中坚:《墨西哥民主化的发展》,《问题与研究》第

35卷, 第 7期 (1996年 7月) , 第 94页。

βλ　M. D elal Baer:“N o rth Am erican F ree T rade ”,

Fo reign A ffairs, 70, 4 (Fall 1991) , p. 133.
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型过程中, 他积极实行私有化, 发展外向型

经济, 大力引进外资, 而其最终目标就是使

墨西哥加入北美自由贸易区, 并使其经济与

国际经济接轨。如此大规模的经济自由化,迫

使私人企业重新权衡改变中的成本效益。其

结果是不少进口竞争工业转型为出口导向工

业。然而, 大批已私有化的企业因其经营管

理差、效益低的状况并未改变, 加上进口商

品的竞争和国产商品市场的日益萎缩而大量

破产。据墨西哥官方统计, 仅 1993 年就有

5000家中小企业倒闭。北美自由贸易协定的

签订更迫使墨西哥的经济改革继续深化而踏

上不归之路。βµ

冲　　 击

外贸自由化对经济发展最大的贡献之

一, 在于它提供了竞争机制。外贸开放后, 生

产不再仅以国内业者为竞争对手, 产品改以

世界市场为基础而直接面对国际竞争, 接受

国际消费者的检验。因此, 外贸自由化可促

进国内产业革新技术, 改善管理, 提高生产,

增强本国产品的竞争力, 从而增强国民经济

活力, 加速现代化的进程。βν经过德拉马德里

和萨利纳斯两任总统的改革, 墨西哥在 1994

年北美自由贸易协定生效之时已建立了西方

式的自由市场经济体系。以国营企业为例,其

变化是相当大的。国营企业总数由 1982年的

1155 家降至 1992年的 232家。然而, 由于墨

西哥与美国和加拿大的经济规模及发展进程

均有极大差距, 自由贸易区的发展不但使墨

西哥的生产者面临比美国的生产者更高的经

济成本, 而且也使墨西哥付出更大的社会

成本。

大批国有企业实行私有化, 虽然提高了

竞争力, 吸引了外资, 促进了经济的发展, 但

是也为不肖官员提供了更大的活动空间和更

多蚕食社会的机会, 而贪污腐化更加剧了贫

富不均和社会动乱。根据研究, 贪污会减少

投资进而影响经济增长。βο另有研究指出, 贫

富不均会引起政治不安进而减少投资。βπ一

旦投资减少, 北美自由贸易协定对促进墨西

哥经济发展的作用就会大大削弱。据国际透

明化组织βθ (T ran sparency In ternat ional) 的

统计资料显示, 就贪污腐化的程度而言, 墨

西哥被列为全球第 17位, 在拉美国家中仅次

于委内瑞拉 (第 7 位) 和哥伦比亚 (第 13

位) , 而紧随巴西 (第 15位)、厄瓜多尔 (第

16 位) 之后。βρ从社会动乱的现象来看, 根据

风险控制集团 (Con tro l R isk s Group L td. )

统计, 1990～ 1996年期间, 墨西哥境内的外

国人或本国知名人士被游击队和罪犯绑架或

扣为人质的人数居拉美国家第 3位 (仅次于

哥伦比亚和巴西) , 多达 262人。βσ《洛杉矶时

报》对 1996年墨西哥城的治安状况曾有这样

的形容: 恐惧的一年。事实上, 外国直接投

资因贪污和社会治安不良已由 1995年的 70

亿美元降至 1996年的 10亿美元。βτ

更令人担忧的是, 原已贫富两极分化的

社会分配更趋恶化。1971年诺贝尔经济学奖

获得者西蒙·库茨涅茨认为经济发展与个

人分配有U 型的关系,即在经济发展的初期

个人收入不平等现象明显加剧; 随着经济的

进一步发展,收入不平等的状况会逐渐改善。

βµ　A aron To rnell and Gerardo E squ ivel: “ T he Po2

lit ical Econom y of M exico‘s En try to NA FTA ”, NBER

W o rk ing Paper 5322 (O ctober 1995) , p. 1.

βν　杨西: 《对拉美国家外贸制度改革的比较思考》,

《拉丁美洲研究》1995年第 2期, 第 47页。

βο　Pao lo M auro:“Co rrup tion and Grow th”, Q uarter2

ly Journal of Econom ics, A ugust 1995, pp. 681～ 711.

βπ　A lberto A lesina, Robert Pero tt i:“Incom e D istri2

bu tion, Po lit ical Instab ility, and Investm en t”, European E2

conom ic Review , 40, 6 (June 1996 ) , pp. 1203～ 1228.

βθ　该组织由世界银行前主管彼得·艾根于 1993 年

创立。

βρ　T he W all Street Journal, January 2, 1997, p. A 6.

βσ　同 βρ , p. A 8.

βτ　T he N ew Yo rk T im es, January 2, 1997, p. C13.
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然而根据西方发达国家的经验所获得的结

论, 这一理论并不足以解释发展中国家的实

情。拉美国家的发展历程显示, 经济的发展

不会自动带来收入的公平分配和贫困现象的

缓解。在拉美国家, 不仅经济增长的“利

益”没有自动地向极端贫困的人口扩散, 相

反, 普遍出现了“贫者愈贫, 富者愈富”的

现象。χκ就基尼指数 (Gin i Coefficien t ) 而言,

墨西哥的数值自 80 年代中期后即高居拉美

国家的第 2位, 从 0. 55向 0. 60挺进。χλ就都

市区而言, 其 10% 的最富者与 40% 的最贫

者的收入的比值由 1984 年的 5. 1恶化至

1992年的8. 4。χµ根据《福布斯》杂志的统计,

1990 年被列为世界 500 名首富中的墨西哥

人仅有 2人, 1993年增至 13人, 1994年达

到 24人。上述数字表明, 墨西哥在加入北美

自由贸易区的过程中其财富分配有恶化的

趋势。

基于以上各种经济现象的变化, 墨西哥

的政治体制亦因发展政策的改变而从 80 年

代中期起逐渐转型。选民依附于执政党而执

政党以物质实利交换其选票的委任制度χν因

经济开放和贸易自由而逐渐受到腐蚀。革命

制度党不再“一党独大”, 其总统候选人不再

高票当选, 地方选举也不再每选必胜。选民

的动向日益难以掌握,在野党势力日益壮大,

执政党内保守派与改革派之间的斗争也日益

加剧, 而“其内部的斗争与自由化的发展有

着很高的关联性”χο , 因为贸易自由化对经济

增长的“利益”起着重新分配的作用, 而执

政党内部的斗争就源自于这种重新分配利益

的竞逐。各种迹象显示, 自 1929年一直执政

的革命制度党因经济的开放正面临着前所未

有的政治挑战, 甚至其政权有转移的可能。

所谓“政权改变 ”, 根据冯毅的定义可

分为以下三种:“非常规改变 ”, 是指国家统

治权的转移以法律外的方式完成 , 如军事政

变;“主要常规改变”, 是指不同政党间以符

合法律程序的方式所完成的国家统治权转

移, 如美国民主党和共和党轮流执政;“次要

常规改变 ”, 是指同一政党内按照法律程序

的方式所完成的国家统治权转移, 如墨西哥

在近 70 年来均由革命制度党执政。χπ主要常

规改变的定义与亨廷顿对“民主化”下的定

义颇为相似。亨廷顿所谓的民主化是指以自

由、公开和公平选举产生的政府取代另一个

不以此种方式产生的政府。χθ从近年来各项

选举结果来看, 执政的革命制度党的得票率

每况愈下, 而主要反对党国家行动党, 在

1995 年年底曾有治理超过全国人口 1ö3 的

记录。χρ而最近的民意测验也显示,将于 1997

年 6月首次举行的墨西哥市长选举, 执政党

胜选的可能并不大。而最近执政党前领导人

圣地亚哥·奥尼亚特的辞职以及 6000 多名

党务工作人员和干部宣布脱党χσ , 更显示执

政党内部的凝聚力已大大削弱, 若短期内无

有效的整合行动, 墨西哥市长选举的结果极

χκ　袁东振:《浅析拉美经济发展与社会公正的关系》,

《拉丁美洲研究》1995年第 2期, 第 36页。

χλ　基尼指数以 0至 1为区间, 数值愈小表明社会财

富分配愈平均。参见O scar A ltim ir:“ Econom ic D evelop2

m ent and Social Equ ity: A L atin Am erican Perspective”,

Jou rnal of In teram erican Studies andW o rld A ffairs, 38, 2ö3

(Summ eröFall 1996) , p. 48.

χµ　同 χλ , p. 145.

χν　Jonathan Fox: " T he D ifficu lt T ransit ion from

C lien telism to C itizensh ip: L essons from M exico" , W o rld

Po lit ics, 46 (January 1994) , pp. 151～ 184.

χο　同βκ, 第 97页。

χπ　Yi Feng: " D emocracy, Po lit ical Stab ility, and

Econom ic Grow th" B rit ishJournal of Po lit ical Science, 27

(1997) , fo rthcom ing.

χθ　Sam uel P. H un tington : T he T h ird W ave : D emoc2

ratization in the L ate Tw entieth Cen tu ry, N o rm an: U niver2

sity of O k lahom a P ress, 1991, p. 9.

χρ　W aynw A. Co rnelius: M exican Po lit ics in T ransi2

t ion: T he B rekdow n of A O ne- Party- Dom inan t Regim e,

San D iego: Cen ter fo r U. S. - M exican Studies , U niversity

of Califo rn ia, 1996, p. 8.

χσ　L a Op in ion , January 1, 1997, p. 1A.
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可能引起党内更大的分裂。

总之, 墨西哥十多年的经济改革开放使

其社会活力得以充分释放。而北美自由贸易

协定不但使墨西哥的产业结构受到直接冲

击, 而且使从业者的生存依赖国际竞争规则

的程度增加,依附于执政党恩赐的程度减少。

这种“游戏规则”的改变, 导致以往权威式

的统治不得不以服务式的领导代之。否则,在

2000年的总统选举很可能使执政 70年的革

命制度党下野。

结 　　论

发展政策具有很高的规范含义, 不同的

政策对利益分配的影响有巨大差异。按照制

度经济学的定义, 制度就是规范, 因为发展

政策是指导长期发展的规则, 所以政策变化

就具有制度变迁的功能。χτ加入北美自由贸

易区是墨西哥政府多年来处心积虑改变其发

展政策的具体成果, 因此亦具有制度变迁的

功效。

墨西哥欲借贸易自由化改变其产业结构

进而提高竞争力的理想得以具体化, 是有着

国际和国内因素的。国际因素是, 随着苏联

的解体和冷战的结束, 美国不得不与拉美合

作来抗衡欧盟及亚太经济体, 以形成其独霸

世界的局势。在全球经济区域化的趋势下,加

强与美洲地区国家的经济关系, 将是美国能

否在 21 世纪继续立足国际舞台并担任重要

角色的主要因素之一。δκ国内因素是, 墨西

哥进口替代工业化发展的“瓶颈”始终无法

突破, 因而不得不以出口扩张发展模式取而

代之, 而出口扩张又非美国的广大市场难竟

其功。墨西哥以一个发展中国家通过北美自

由贸易协定加入国际市场体系面临着经济和

政治的双重冲击。就经济方面而言, 墨西哥

的产业结构因面对较大的国际竞争而不得不

进行相当大的调整; 就政治方面而言, 如何

使更多的人分享经济增长的利益将是改革开

放成败的重要关键, 因为贫富不均的发展政

策终难获得百姓的支持。再者, 由于其未来

经济政策的影响将扩大到与自由贸易有关的

各种外国利益团体, 这种宏观经济环境的改

变势必导致政治体制的转型。未来新制度设

计的公正性、周延性和可行性, 均将接受更

严格的监督和考验。而在 2000年的总统选举

结果, 将为北美自由贸易协定对墨西哥政治

的影响作最佳的见证。

χτ　贾根良:《拉丁美洲的发展政策与收入分配》,《拉

丁美洲研究》1995年第 2期, 第 45页。

δκ　柯玉柱:《墨美经贸关系 (下)》,《美国月刊》第 8

卷, 第 9期 (1993年 9月) , 第 63页。
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