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⋯馨黔 万铆

编者按
本世纪末在我们星球上发生 了两起 国际引渡事件

,

两名风云人物的命运突然落在他人之手
,

使多国卷

人是非之中
,

形成环球焦点 一件是围绕去年 月 日土耳其工人党领导人奥贾兰要求政治避难而发生

的引渡事件
。

另一件是曾经扭转并执掌智利乾坤达 年之久的皮诺切特以 岁高龄在去年年底因患坐骨神经

到伦敦治病
,

不料突然被英国警方逮捕
。

英国当局宣称
,

警方是接到西班牙两名法官提呈的引渡要求而

取上述行动的
。

该引渡文件指控皮诺切特在其执政期 间杀害了旅居智利的西班牙公民
。

于是引出了智利
野展开的一连 串强大外交攻势和 民间斡旋

。

我们深信
,

通过透析这个震撼全球事件的背景及其始末
,

对于我国公关界人士了解国际关系的纷纭复

杂和作为公关最高形式的外交斡旋的难度一定会大有裨益
。

皮诺切特风波透析
口文 本刊记者 孙国维 彝

英国警方拘捕皮诺切特的事件不

仅轰动全球
,

而且在智利朝野也引起

了强烈反响
。

反皮派
,

特别是那些受害

者家属闻讯后
,

载歌载舞
,

欣喜若狂

拥皮派则游行集会
,

强烈要求 由政府

出面营救皮氏
。

双方尖锐对立
,

大有一

触即发之势
,

有的地方还发生武斗
。

为

避免发生大的社会动乱
,

智利政府和

民间社团发起了强大的外交和公关攻

势
,

指望通过公关游说和政治
、

司法途

径
,

使难题迎刃 而解
。

智利政府先后派

遣贝纳达瓦特使和智利外长因苏尔萨

赴伦敦交涉
,

指出皮诺切特是 以参议

员身份进人伦敦
,

持有外交护照
,

理应

享有外交豁免权
。

这道难题
,

使英国和

西班牙 当局感到十分棘手
。

英国首相

布莱尔不敢违背工党坚持引渡皮氏的

态度
,

智方不得不召 回其驻英大使 以

示抗议
,

随后又 中断了它同英国及西

班牙的官方往来
。

英国政府也关闭 了

它驻智利第一大港瓦尔帕莱索的领事

馆
,

并取消 了英国护卫舰萨德兰号原

定对该港的访问计划
。

智利总统爱德

华多
·

弗雷严正指 出
,

英国当局的做

法严重违反 了两国确认的议员外交豁

免权
。

曾经被皮诺切特军政权长期流放

国外达十多年之久的现任智利参议院

议 民萨尔迪瓦 亲 自率团前往德国
、

法

国和西班牙
,

与三国政府官员
、

欧洲议

会 以及一些知名人士会晤
,

力争让皮

氏早 日返智
。

与此同时
,

由皮诺切特夫

人派出的律师和公关团四 出奔波
,

也

不断疏通各种官方
、

民间和法律渠道
,

终使英国高等法院裁定皮氏享有外交

豁免权
,

并撤销了对他的逮捕令
,

为此

案赢得 了转机
。

黝
攀参瑞 麟

皮诺切特引渡风波之所以 为世人

瞩目
,

因为这个传奇式的铁腕人物不

仅扭转智利乾坤
,

而且曾经影响过整

个南美洲的历史进程
。

他的千秋功罪

正受世人评说
。

有的说他背信弃义
、

乘

人之危成了一代袅雄
,

是权欲熏心的

独裁者
、

杀人如麻的刽子手 有的说他

是受命于斯
,

挺身而出敢擎大厦之将

倾的乱世英雄 也有的说他是有文韬

武略
,

善于安邦济国的大才 有的说他

是治军治国有方
,

功大于过 有的则认

为他功过参半
,

集荣辱于一身
。

总之
,

他是本世纪 中最具争议的风云人物之

一
,

众说纷纭
,

莫衷一是
。

智利总 统府所 在 地拉 莫 内达宫

年 月 日曾发生过一场军事

政变
,

经受过血与火的洗礼
。

年前
,
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当记者走近这座宫墙细看
,

但见弹痕

依稀
,

当时文人气质的阿连德总统
,

因

拒绝投降而英勇就义
。

智利朋友告诉

我
,

萨尔瓦多
·

阿连德总统是在政变

军人的狂轰滥 炸和机枪扫射 中丧生

时 而军方则矢 口 说他是开枪 自杀

盼
,

这个历史之谜迄今 尚未破解
。

但推

姗宪法政府
,

找害民选总统则是皮诺

切特难以洗刷的千古罪名
。

因为他是

亲自领导这场流血政变的元凶
。

皮诺切特出生在首都附近瓦尔帕

莱索港的一个农民家庭
。

自幼贫寒
,

立

志当兵
,

经过多次投考才进 了军校
。

到

岁时晋升为陆军少将
。

年后升迁

为首都卫戍司令
。

不久又当上了陆军

参谋长
。

由于他在阿连德总统面前
,

表

现忠诚可靠
,

年 月被破格提升

为陆军司令
。

谁知
,

一个月后
,

他竟成

了阿连德总统的掘墓人
。

社会党人阿连德 年 当选总

统后
,

着手推行一套过激的社会改革

方案
,

没有接受中国总理周恩来的书

信忠告
,

一味加速经济国有化政策
,

把

大批工商业主都吓跑了 他还采取与

国力不相称的社会福利措施
,

由于操

之过急而事与愿违
,

弄得物资曦乏国

库空虚
,

物价飞涨
,

民怨沸腾
。

国民经

济陷于崩溃边缘
。

美国担优在拉美再

出现
“

第二个古巴
” ,

于是煽动右派起

事
。

据最近 因特网上披露的秘密档案

显示
,

当时的美国中央情报局长理查

德
·

赫尔姆说
,

阿连德在智利的政策

是美国所不能接受的
。

尼克松总统要

求中央情报局把阿连德赶下 台
,

并为

此拨款 万美元
。

有道 乱世出英

雄
。

皮诺切特趁势发动军事政变
,

用飞

机和坦克迅速攻 占拉莫内达宫
,

宣布

建立军政权
,

统治智利达 年之久
。

舞
彝鬃撇撒皮诺切特上台

,

面临经济上百废

待举
,

政治上仇敌众多
,

社会秩序危机

四伏
,

如果不披荆斩棘杀出一条血路
,

他就无法掌权
。

于是依靠武装部队和

秘密警察纵横摔阖地廓清道路
。

他采

取铁腕政策 解散议会
,

实施党禁
、

宵

禁
,

对大批爱国志士和左派异己进行

暗杀和迫害
。

据非官方统计
,

在皮氏执

政期间有 多万人被迫流亡国外 有

人受害或失踪 人被捕
。

其

中包括西班牙人等外国侨民
。

这样血

腥镇压
,

树敌太多
,

使皮氏 自身终 日惶

惶不安
。

连我们这些在他身旁采访的

记者也常常担惊受怕
,

仅记者在采访

的 年中
,

他就两次遇刺

一次是 年 月 日
,

他从
“

桃园
”

别墅返回首都的途中
,

被埋伏

在山头的狙击手用机枪
、

步枪向他的

车队射击
,

还用了手榴弹和火箭筒
。

使

辆车被打得百孔千疮
,

侍卫中有

名被打成重伤
,

名被打死
,

皮氏因司

机机灵
,

调头逃走
。

二次是政变两年后翌 日
,

皮氏检

阅游行队伍
,

在接受三军和支持者们

的热情欢呼时
,

发现大楼附近有辆无

主车
,

里面装有 多公斤烈性炸药
,

定时器上的起爆点只差 分钟
。

事后

试爆
,

其杀伤力足以摧毁这幢大楼和

所有庆祝人群
。

他都要抨击苏联霸权主义对智利的攻

击和颠覆阴谋
,

但从不 中伤中国
。

有

时
,

他也敢太岁头上动土
,

同美国斗
,

他蝎力抵制美国企图驻军复活节岛并

以此作为它的太平洋战略基地便是一

例
。

绷彝彝爵瀚裤琳

撇典

政变后
,

苏联及其东欧卫星 国大

都同智利断了交
,

唯独社会主义 中国

仍遵循独立 自主的外交政策并着眼于

人民没有关闭驻智使馆
,

皮氏对此铭

记在心
,

对华关系一直友好
。

凡有中国

代表团访智
,

哪怕是医疗小组或武术

团体
,

他都破格接见
。

每年国情咨文
,

皮诺切特任期 内在这个世界
“

铜

矿王国
”

创造的经济奇迹为世人称道
,

在瘾各国中更是有 口 皆碑
。

皮氏虽

有文韬武略
,

但管理经济却无专长
,

为

此
,

他最多时身边拥有一个由 名

各路专家组成的智囊团为他设计施政

方案
,

提供决策参考
。

智利是铜储量和

产量均居世界第一的铜出 口 国
,

铜是

国民经济的主要命脉
。

为此
,

政府在铜

矿内驻扎军队监督生产
,

矿工不准罢

工停产
。

这一强硬措施保障了铜产稳

步上升
,

为国民带来了明显的实惠
。

皮

氏在位时
,

破格启用 了一个治学于
“

芝

加哥学派
”

的经济部长
,

通过紧缩开

支
,

稳定货币
,

实行 自由市场经济和对

外开放
,

吸引外资
,

扩大出 口等有效政

策
,

使国民经济持续增薄
,

年平均增长

率常年保持在 以上
,

在拉美各国动

荡而萧条的政治
、

经济领域保持一枝

独秀
,

继 年代的
“
巴西奇迹

”

之后
,

形成了公认的
“

智利奇迹
” 。

熬黔巍鳃缎熬毅
皮诺切特从十年前便着手撰写他

的回忆录
,

要把 自己轰轰烈烈的军政
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溯细印吸倒口口峨亘湘侧ó

皮诺切特夫人雄西娅领导的智利“ 母亲中心 ”

成员们集会支持皮诺切持

生涯昭示世人
。

智利的有识之士认为
,

皮氏具有强烈的个性
,

对 自己的一生

经过周密的设计
,

既大奸大滑
,

又大智

大勇
。

垂暮之年 已力不从心
,

猛感到大

势所趋
,

已到了还政于 民
、

激流勇退的

时候了
。

为了安全
“

软着落
” ,

他分三步

走 先交政权—再交军权—当上

终身参议员
。

年他在公民投票中

以接近半数的得票抱憾败北
,

仍一言

九鼎把政权移交给 了艾 尔 文文人政

府 年后又信守诺言把军权移交给

了新的陆军司令伊苏列塔中将
。

当皮

氏当着弗雷总统的面老泪纵横地把权

杖和佩剑交到接班人手 中时
,

鸦雀无

声的会场政要和将领突然报以雷鸣般

掌声
。

这掌声宣告了这位铁腕将军

年戎马生涯的休止
,

同时也标志了
“

皮

诺切特时代
”

在智利的结束
。

“

我宁肯 自杀或让我的卫兵开枪打死
,

也决不到西班牙去接受对我的人格和

尊严的侮辱
。 ”

这位曾经不可一世的将

军 竟像一 头斗败 的雄 狮被关进 了牢

笼
,

悲怜地发出了绝望的哀鸣
。

有道 智者千虑
,

必有一失
。

老迈

年高的皮诺切特因坐骨神经炎复发
,

昼夜疼痛
,

坐卧不安
。

他的私人医生建

议施行腰椎间盘手术
。

考虑到智利向

来与英国无隙
,

况且在英
、

阿马尔维纳

斯群岛争夺战中
,

智利还疏近就远站

在英伦一边 无论从保安角度还是医

疗水平英国都会 比国内强
,

而且 自己

还持有外交护照
。

本来是事事周详
、

万

无一失
。

谁知处处老谋深算却偏偏碰

上了意外麻烦
。

去年 月 日
,

皮氏

在轮椅上并在英国警方监视下悄然渡

过了他的 岁生 日
。

他聋拉着脑袋情

绪低落
,

然后满腹厉愤地向家属表示

智利国内外还活跃着一支公关别

动队
—

“

娘子军
” 。

她们原来都是皮

夫人露西娅靡下的智利
“

母亲中心 ”

成

员
,

特别能交际
,

特别能战斗
。

她们曾

年复一年地穿街走巷
,

或登上电视荧

屏为智利妇老儿童和残疾人的福利事

业展开过出色的募捐活动并取得显著

成就
。

而今披挂上阵却是为了营救她
们的

“
形象巨星

”

皮诺切特
。

这支公关

别动队不仅能辩善言
,

而且能歌善舞
,

还有统一的肤色
。

有的登门拜访动员

军政要员的夫人行动起来敦促政府机

关和军事部门采取有效措施 有的走

上街头
,

发动群众到英
、

法
、

瑞士和西

班牙等国驻智大使馆前抗议示威
。

必

要时还会扔石头
,

投鸡蛋
,

掷西红柿
,

闹它个鸡夫沐宁
。

另有一支 人的别

动队远飞英伦
,

展开了形形色色的公

关营救活动
,

引起 了全英国的关注
。

这支公关别动队—
“

娘子军
”

的

主帅露西娅出身名门
,

是智利前总统

的大家闺秀
,

为皮氏生下一男五女
,

能

说会道
,

有极强 的组织能力
,

是皮氏的

得力贤内助
。

这回她面对丈夫受拘的

险恶形势
,

镇定 自若
,

方寸不乱
。

除了

派遣
“

娘子军
”

四出公关之外
,

还在短

期内组成了一支强大 的律师团
,

分析

案情
,

策划行动
。

其中还包括花费数百

万美元聘请的数名欧洲著名律师
。

由

于这些精兵强将谙熟欧洲法律
,

又深

知公关诀窍
,

因此出师顺利
。

他们首先

以英国法庭的法官中有的成员属于大

赦国际
,

一 向对智利当局抱有成见为

由头
,

要求其知趣回避
,

这样原来 比

的票决便起了变化 再迫使英国高

等法院否决原判并裁定皮氏应享有外

交豁免权
,

进而要求撤消对皮氏的逮

捕令
,

这就一下扭转了危局
,

为智利各

路
“

拯救远征军
”

的活动争取了时间

其次
,

他们明智地避开了复杂而烦琐

的国际法程序和争议
,

紧紧抓住
“

人道

主义
”

这面旗帜
,

为正在异乡客地求医

的八旬老人说话
,

争取社会同情
。

连英

国首相
“

铁娘子
”

撒切尔夫人也挺身而

出
,

在伦敦 泰晤士报》上发表文章呼

吁释放皮诺切特
。

她提醒国人不要忘

恩负义
,

因为皮氏曾经在 年英阿

马 岛之 战 中对英 国提供 了
“

无私援

助
” 。

今年 月 日
,

英国议会上院上

诉法院再次开庭重新审理皮诺切特引

渡案
。

首次听证会在威尔敏斯特宫举

行
,

持续一周
。

皮诺切特的命运将掌握

在以 岁高龄的最高司法议员布劳

恩
·

威尔金斯为首的七名英国大法官

手中
。

如果他们最后裁皮氏应享有豁

免权
,

那么早已停在皮氏住处附近机

场的军用飞机将立即为老皮保驾护航

直返智利
。

前不久
,

以撒切尔夫人为首的英

国保皮势力专 门印刷 了 份标题

为
“

真正的皮诺切特将军
”

的小册子
,

称皮氏是一名
“

拯救智利
,

使智利走上

繁荣之路的英雄
” 。

从社会学的角度
, “

皮诺切特现

象
”

给人以启迪
。

就法律研究而言
,

专

家认为 皮氏豁免实际是主权豁免问

题
,

但从现有国际法规则和实践看
,

某

些方面 尚无定论和先例
。

因此
,

该案的

进展和裁决将会对国际法产生影 响
,

并为国际公关和外交实践增添内容丰

富的新案例
。


