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玛瑙斯自由区建立和发展过程
。

玛瑙斯是巴西北部亚马孙州的首府
,

位子亚马孙河平原的中部
,

距离亚马孙河出海口约

一千英里
。

�
一

十九世纪末到第一次世界大战前
,

亚马孙地区盛产橡胶
,

玛瑙斯市是当时 的 橡 胶集散

地
。

在橡胶繁荣时期
,

一

它 曾经是盛极一时的世界性大城市
。

以后因东南亚橡胶种植业迅速发

展起来
,

在国际市场的竞争下
,

该地 区橡胶业逐渐衰退
,

玛瑙斯也变得冷落 了
。

直到  ! ∀ #年
,

巴西联邦众议员弗朗西斯科
·

佩雷拉
·

达席尔瓦提 出要在亚马逊州首府建

立进 口 自由贸易区
,

以克服该地区正在经历的严重经济危机
,

但是没有取得什么实际的进展
。

 ! ∃ #年 % 月%& 日
,

按照巴西政府二八∋ 又号法令
,
正式建立玛瑙斯自由贸易区

。

这时巴西经济

正处于调整时期之末
,

转向高速增长的前夜
。

巴西选择这个时间建立玛瑙斯自由区
,

显然
,

是为经济起飞开辟一个更为迅速地引进外资和先进技术的通道
。

巴西人称之为
“进口走廊

”。

玛瑙斯 自由区是由国家立法建立的
。

(

自由区在 国家的管理监督下 有 计 划 有 步 骤 地 发

展
。

为领导
、

管理和协调 自由区的活动
,

巴西政府于  ! ∃ #年建立 了玛瑙斯 自 由 贸 易 区管理

局
,

作为直属内政部的发展机构
。

该机构享有较大的行政自治权和财政自 主 权
,

有 自 己的

司法当局和 自己的资产
。 )

自由区实行与国内其他地 区不同的特殊政策
。

外国商品
,

凡属在 自由区内消 费 的物资
、

制造加工用的原料
、

农牧水产用的物资
,

为加工再出口商品或开办企业所需用的 机 器 设 备
,

均毋需进口许可证
,

免税进 口
。

外国商品从 自由区再出口不缴纳关税
。

但如果运 入 巴 西 其

他地区
,

则应缴纳关税
,

并受进口规章约束
。

巴西国产品运人自由区
,

免征商品 流 通 税 和

工业产品税
。

但如再进入巴西其他地区则应缴纳上述各税
。

为鼓励工业生产
,

在 自由 区 制

造的商品不论是在区内消费或是运往巴西其他地区
,

都免征工业产品税
,

只对运 往 国 内 的

产品中所含的进口原料和零件征收进口税
。

对区内金融机构降低金融营业税
。 ·

还 制 定 特 别

出口计划和以低于其他地区的价格提供拥有基础设施的工业和农牧业用地
,

作为附加鼓励
。

巴西政府设置玛瑙斯 自由区的目的
,

并 不仅仅停留在建设一个新兴开放城市
,

而要带动

开发整个亚马逊河地区
。

为此
,

‘

于  ! ∃ &年 & 月  ∀ 日
,

一

巴西政府又颁布法令
,

规定将已应用于

玛瑙斯 自由区的各种优惠政策
,

扩大用于西亚马孙地区
。

这个地区包括三个州 ∗亚马逊州
、

阿

克雷州
、

朗多尼亚州+ 和一个区 ∗罗赖马区+
。

其面积为% !万平方公里
,

差不多相当于秘鲁和

委内瑞拉面积的总和
,

占亚马逊河流域在巴西境内面积的一半
,

占巴西领土总面积的四分之

一
。

区内拥有世界上最辽阔的水网
,

可通航河流达歇 ,万公里
。

巴西政府为 该 地区建立了跨

州的亚马逊地区开发管理局
。

各项工业计划得到政府资金资助
,

免征所得税
。

州政府还提供

信贷
,

给予减少或免征商品流通税等优惠
。

�

因 此
,

巴西实行对外开放特殊政策的区域是以玛瑙斯市为中心
,

西亚马逊地区为腹地
,

对外开放与开发内地相结合 的经济特区 −∀



形成两个开放层次
。

其开放面积之大
,

和墨西哥共居发展中国家之冠
。

由于采取一系列特殊政策
,

纷
外资巨大 的吸弓.力

。

一些举世闻气的天公司
,

�

一

如夏普公

司
、

东芝公司
、

非尔科公司
、

菲利普公司
、

索尼公司等
,

也纷至沓来
,

在玛瑙斯自由区设立

子公司或销售处
。

它们不仅带来资金
,

还带来先进技札 吸取 日本尖端技术是 巴西电子工业

突飞猛进的关键因素
。

引进英国著名的加勒德电唱机制造公司的技术
,

使巴西格拉迪恩特公

司生产的电唱机跃入世界高级电唱机的行列
。

类似的例子在其他产品中也不鲜见
。

拉 丁美洲

通讯社报导说
, “
玛瑙斯自由贸易区的出现

,

对于巴西发展外来技术来说
,

提供 了一个一本万

利的大好时机
,

并且使巴西在几乎没花本国一分钱的情况下
,

就在现代化的电子工业
、

电子

手表工业
、

光学仪器等工业方面迅速崛起了
”。

当然
,

实际情况并非没花一分钱
。

政府进行了

巨额的基础设施建设投资
。

区内的本国企业和合资企业也包含大量的本国资金
。

这个报导只

是说明利用外资和引进先进技术在 自由区发展过程中的重要作用罢了
。

玛瑙斯自
·

由区的发展速度是惊人的
。

在 ! ∃ #年建立 自由贸易区之前
,

这里有近 ,/ 万居民
,

主要从事维持生计的农业
。

今夭它已发展为拥有  // 多万人口的繁华兴旺的城 市
。

商 业
、

工

业
、

农牧业和旅游业都得到迅速 的发展
。

目前
,

商业机构已比建区初期增长五倍
,

现代化的金

融
、

通讯
、

市内交通
、

街道及旅游和生活设施均已齐备
。

新建现代工业企业近% ,/ 家
。

仅电子电

气工业部门的投资就达 ,∀ /多亿克鲁赛罗
,

年产二百万台便携式收音机
,

二百多万台音响设

备
,

二百多万台电子计算器
,

一百多万台彩色电视机
,

一百万台电子游戏机
,

、

还生产大量的

其他家用电器和电子元件
。

特别是彩色电视机
,  !# %年仅生产一万台

,  ! &%年增加到 ,#
�

∃

万台
。

手表产量从 ! # #年到  ! & %年间几乎每年翻一番
,

最近几年内国内使用手表将达到基本

上国产化
。

自行车产量  ! # #年仅产 ! 万多辆
,  ! & %年已达近 ∃/ 万辆

。

 % ∀立方厘米的摩托车  ! &  

年产 & 万多辆
,  ! & %年一下增加到 % 万多辆

。

玛瑙斯自由区的产品竞争力较强
,

几年时间就

在国内市场处于压倒优势
。

在农牧业方面
,

新实施的投资到 ! &  年已有∀ ,∃ 项
,

投资额达 & /亿

克鲁赛罗
,

为本地区的粮食自给作出努力
。  ! & %年以后

,

由于世界经济危机的影响
,

巴西经

济出现了较为严重的困难
,

玛瑙斯自由区的发展也受到影响
。

但自由区的经济状况仍好于国

内其他城市
。

玛瑙斯 自由区比起某些发展 中国家 ∗特别是亚太地区+ 的自由贸 易 区 和 出口加工区来

说
,

其发展速度和生产水平尚逊一筹
。

但它却颇具特色
。

二
、

玛瑙斯自由区的特点
。

 
�

综合型的产业结构
。

玛瑙斯自由区以发展第三产业开路
,

创造发展工业所需的

良好基础设施和 内部资金积累能力
。

在这基础上
,

发展加工工业
,

‘

同时发展农林牧业
,

形成

以某几个加工工业部门为核心的多部门
、

多领域综合经济结构。 这与某些国家 的特区
,

以外

贸为主或 出口加主为主
,

或成为金融中心
,

都有所不同
。

玛瑙斯名为 自由贸易区
,

实际上包

括三个经济活动中心区
。

玛瑙斯市内为商业中心区
。

距市中心五公里处为工业中心区
,

占地
∃ ∃0 万平方米

。

在工业区
,

几个发展最为迅速的工业部门又形成相对集 中 的部门工业中心
。

例如
,

电气电子中心
、

冶金中心
、

钟表中心
、

光学仪器 中心
、

摩托车和 自行车中心
、

、首饰玻

璃和瓷器 中心
、

纺织品和成衣中心等
。

在它附近
,

在 1 2
一

 # 0号公路两旁
,

有一个占地∀! 万公

顷的比较现代化 的农牧业区
,

进行着重要的指南性实验
。

而它 的腹地西亚马逊地区则成了巴

西的战略性食品生产中
』

白 ∗包括两个州的农业区和一个州的牧业区 +
。

巴西人 自 己 骄 傲地认

多‘ 社会科学战线
·

 ! & ∀年 , 期
( �

经 济学



为
一

,

玛瑙斯 自由区是全世界自由区的楷模
,

认为世界
一

上没有一个自由区象它这样拥有贸易
、

工业和农牧业三个都在迅速发展的部门
。

%
�

玛瑙斯的对外贸易是进口主导型
,

而不是 出口主导型
。

这是自由区中少见的
。 ’

玛瑙

斯自由区长期来一直是进口额大于出口额
。

 ! &  年
,

该自由区出口额约 % 亿美元
,

进口却近
0

�

钊乙美元
。

设在玛瑙斯自由区内的企业所生产的产品
,

大部分销往国内市场
,

满足国内

需要
。

以发展最快的电子工业部门为例
,

彩电的!。3以上
,

其他电子产品的&∀ 3以上
,

都在

国内销售
。

同时
,

工业生产所需的原料
、

零部件大量进口
。

自由区进出口之间的差额及其引
‘

进外资的还本付息
, 很大程度上靠国家给予外汇支持

。

因此
,

进 口型自由贸易区实际上主要

是利用外国资金
、

技术
,

生产进口替代的产品
,

以保证国内需求
。

这种进口主导型的自由区

对巴西经济曾经起过积极作用
。

在一定时期帮助巴西政府实现进口替代发展战略
,

对发展巴

西民族工业起过好的作用
。

玛瑙斯自由区生产的彩电已占国内消费的&∀ 3
,

手表占一半
,

国

内行驶的摩托车大部分来 自玛瑙斯
。

但是
,

随着 自由区经济活动 的不断扩展
,

国家承担的外汇

负担也 日益增加
。

近几年
,

在巴西外债过重的情况下
,

进口主导型的自由区 已 难
(

以维持
。

 ! & 0年夏
,

玛瑙斯 自由区管理局 已提 出改变自由区的经营方针
。

从面向国内市场为主
,

改为

同时兼顾 出口和供应国内市场
。

管理局采取措施改善港口的基础设施和装备
,

制定新的运费

政策
,

组建出口企业
,

改变现有的出口结构
,

使出口活动比在国内市场 经 营 享受更多的优

待
,

用各种办法鼓励出口
。

管理局要求新设企业要从第二年起使出口额达到生产投人物实际

总进口额的0/ 叱
,

第三年则不能低于 // 3
,

第四年起出口比例应逐年增加
。

同时
,

控制进口
,

今后只允许进口国内不能生产的元件
。

, ,

注重生产过程中所采用的技术和零部件的国产化
。

巴西政府在对自由区的工业产品提出生产指标时
,

同时都提 出
“
国产化

” 的指标
,

及实

现国产化的期限
。

所谓国产化指标
,

主要是指产品包含的零部件
、

元件来自国内生产的部分所

占比例
,

以及生产产品所采用的工艺技术由巴西技术人员掌握的程度
。

对每一种产品的国产化

指标随产品投产后的时间推移而逐步提高
,

以避免随自由区的发展而对外依赖愈陷愈深
。

这项

努力已取得成效
。

现在该区的电子部门
,

尽管 日
、

美大跨国公司纷纷涌来
,

但由于引进消化

了国外先进技术
,

加上本国空间技术中心和部际零件和材料小组的帮助
,

已由飞! # ∀年基本上

依靠进 口的状态
,

改变为 ! &  年的国产化达## 3
,

现在则已达&/ 一 &∀ 3
。

其中彩电已达 // 3
。

�

为了推进
“
国产化

”
进程

「

,

自由区的元件生产正在全速发展
,

仅电子元件工厂已有 % 家
,

形

成元件生产中心
,

并设立质量检验室‘电子部门的中间产品  ! &。年生产   0 。万件
,  ! &  年就

跃增到,  ∃ /万件
,

除供应国内生产所需外
,

并已部分出口
。

手表和摩 托车工业的零部件生产

也在加速发展
。

自由区实施特殊政策的期限
,

按二二八法令的规定应为三十年
。

到期后
,

外

资企业势必移往他处
。

因此
,

及早着手发展元件和零部件生产是巩固最终产品生产
,

降低生
�

产成本
,

加强竞争能力和 自力更生能力的可靠保证
。

0
�

自由区的设置与开发落后地区经济紧密结合
。

玛瑙斯 自由区在选址上与许 多其

他发展中国家的自由区不同
。

它不设在沿海港口
,

而在内陆腹地的中心
。

巴西经济比较发达

的地区在东部和东南部沿海地区
。

那里是殖民主义人侵较早
,

工业基础较好的地 区
。

而玛瑙

斯自由区所在的巴西北部
、

西北部地区
(

∗亚马逊地区+ 则比较落后
。

那里有浩瀚的未经开发

的原始森林
,

丰富的农
、

矿资源和充裕的廉价劳动力
,

可资开发利用的资源潜力极大
。

虽然

对外开放与开发内地相 结合的经济特区



地处内陆
,

交通条件却比较好
,

向东沿河可出海口
,

向西
、

向北朔河可与邻国哥伦比亚
、

委内

瑞拉
、

秘鲁
、

玻利维亚等国通商交往
。

边境设有若干免悦过境区可资利用
。

开发这个地区是

具备有利条件的
。

而亚马逊河腹地 的开发
,

又可以改变不合理的生产布局
,

促进地区经济的

均衡发展
。

例如
,

亚马逊有大片人迹未到的原始热带森林
,

而巴西 的森林工业却长期集中在

中南部
。

那里生长的主要出口木材—南方松树现已砍伐过度
,

国家不得不采取免税的办法
,

鼓励重新造林
。

近几年
,

美国的航运业巨头丹尼尔
·

路德维格在亚马逊地区实施一项造林和

纸浆计划
。

该计划包括的面积将相当于荷兰领土面积
。

如能不断地吸引外资在这地区进行庞

大的投资开发计划
,

将
�

不仅有利于该地区的开发
,

还有助子整个国民经济的发展
。

∀
�

依靠当地集资
,

发展文教
、

卫生
、

社会福利事业
。

玛瑙斯 自由区除了依靠州
、

市财政支出
,

兴办亚马逊大学和州立亚马逊技术大学外
,

还

在工业区建立人才训练中心
,

向企业职工传授专业进修和 函授课程
,

培养专业化的当地劳动

力
。

自由贸易区管理局还创建 了工业共同基金会
。

由一些工业企业 自愿捐助部分利润
,

用于

当地教育
、

卫生和儿童福利设施
。

 ! & /年仅这 三方面的 一些工程的投资额 就 达 一 亿克鲁赛

罗
。

在生产发展的基础上
,

由当地企业自筹资金
,

一

发展社会福利事业
,

而不是单纯依靠国家

财政拨款
,

是一种好办法
。

三
、

玛瑙斯自由区给我们的启示
。

由于受掌握资料所限
,

’

我们现在对玛瑙斯自由区的了解仍很肤浅
。

但从已知的情况中
,

可以得到一些启示
。

 
�

对外开放是当今
4

一切国家必由之路
,

但具体做法要因国制宜
,

因地制宜
。

世界上经

济特区的模式是多样的
。

其多样性是由世界各国国情的多样性决定的
。

对于人多国土小
,

或

资源不那么丰富的国家
,

其对外开放特区往往以出 口加工型居多
。 (

在沿海港口及交通要冲
,

则以 自由贸易区或转口港
、 ‘

过境区居 多
。 5

而对于资源大国来说
,

一

仅有上述几 种 形 式显然不

够
。

因为在这类国家中
,

如何合理地利用国内和国外两种资源和两个市场的问题
,

就显得更为

重要
。

对于小国不易得到发展的综合型经济特区
,

在资源丰富的大国却可以充分发挥其
“
窗

口”
作用

。
、

而且这类国家幅员辽阔
,

国内各地区自然条件
、

经济结构和发展水平各异
,

在一

国内也可以有多种特区模式
。

巴西除 了玛瑙斯 自由区和西亚马逊地区外
,

在内陆边境还设有

多处免税过境区
。

%
。

对外开放本身不是 目的
。

通过对外开放
,

一方面要扩大对外经济贸易关系
,

以加速国

内各生产部门的资金积累过程和扩大再生产过程
。

另方面更重要的是
,

要通过对外开放
,

吸

取外国之长
,

增强自力更生发展民族经济的能力
。

巴西在办特区过程中有 两 点 做 法比较突

出
,

� 不是简单地套用 “出口主导
”

的经营方针
,

这是符合巴西国情的
。

当然
,

实际执行中

存在过片面性
。

目前调整为兼顾两个面向的方针
,

比较可行
。

� 在大量引进外资的同时
,

注

重外国先进技术的吸收消化
,

狠抓产品的
一

“国产化
” 方向

,

脚踏实地地建立中间产品生产基

地
,

以减少生产过程的对外依赖性
,

有可取之处
。

 二 对于大国来说
,

对外开放与开发内地相结合
,

以期开放一个点
,

带动一大片
,

实现多

层次的开放
,

才能充分发挥经济特区的作用
。

巴西政府从建立玛瑙斯 自由区之初
,

就注意 了

这一点
,

是很可贵的
。

尽管在创造
“内联

”

和 “带动
”

的形式屯 方祛方面
,

还不甚充分
,

但

其总的意图和指导思想值得我们予以重视
。
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