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摘  要  非经营性国有资产在我国经济、政治和社

会等各方面发挥着十分重要的作用，其在我国国有资产
中的比重也越来越大。如何监管非经营性国有资产使其
发挥最大的效用，是当前我国各界关注的问题。学习国
外非经营性国有资产监管的经验，积极探索适应市场经
济要求的新型的非经营性国有资产监管模式非常必要。 

关键词  非经营性国有资产  国外监管模式  不
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国内很多学者把国外管理非经营性国有资产的模式归

结为四类：日韩模式即财政部-主管部门模式，德澳模式即财

政部直属局模式，美加模式即财政部-管理局模式，巴西模式

即预算局-管理局模式。然而即使是一个模式不同国家之间也

有不同的特点。例如德澳模式，德澳模式的突出特点就是由

财政部门统一管理所有政府资产，并通过财政部门下设资产

管理局来实施具体管理。但是德国和澳大利亚在机构的设置

上不完全一致。德国的联邦、州、乡镇三级政府都设有专门

的政府资产管理部门，它们均隶属于同级政府的财政部门。

财政部联邦资产管理局是管理联邦资产的主要部门，负责资

产管理的大部分具体工作，但财政部仍负责资产的预算管

理，并对一些重要资产的出售，如土地及其附属物的出售，

实行审批。澳大利亚联邦资产主要由财政部下属的资产管理

局负责，具体包括房产、车辆的配置、维修和保养。联邦、

州和地方政府中实施具体的资产管理的机构，都要向同级财

政部门报告资产管理的情况。同时财政部对资产管理机构及

其他部门的资产保留一定的控制权，主要表现在财政部要制

定资产使用、消耗、转移的规章制度和标准等。 
通过对比分析还可以发现虽然不同国家有不同的非经

营性国有资产监管模式，但是各个模式之间有一些共通性，

分析这些共通性对于构建我国非经营性国有资产管理监督

体制有着重要的意义。具体如下： 
一、统一的管理部门 
世界各国虽然没有统一的公共资产管理模式，但有一

个共同点就是各国都有统一的管理机构和专门机构进行负

责。世界各国公共资产的管理都有由专门机构负责。日本

和韩国是分别由财务省和财政经济部直接负责；德国成立

了隶属于财政部的资产管理局，澳大利亚成立了隶属于财

政部的资产采购局、资产管理局、资产出售局；美国和加

拿大在财政部门外，分别成立了总务署和公共工程和政府

服务部负责具体事务。专门机构为公共资产管理提供了组

织保证，促进了公共资产管理水平的提高。 
二、管理部门多以财政部门为主导 
除了巴西，其他国家都是以财政部门为主导管理政府

行政性国有资产，财政部门制定公共资产管理的规章制度。

虽然日韩、德澳、美加都是有财政部门负责管理非经营性

国有资产，但在不同的管理模式下，财政部门的职责范围

也有所差异。在日本和韩国公共资产的管理直接由财政部

门负责，而在美国和加拿大财政部门仅仅负责行政性资产

管理规章制度的制定和预算管理。但是无论是哪一种管理

模式，都离不开财政部门的管理。在不同的管理模式下，

资产管理机构与财政部门的关系不同。在日本和韩国，资

产使用单位各自的行政主管部门直接负责行政资产的管

理。在德国和澳大利亚，管理局及其分支机构直属于财政

部，在美国和加拿大，资产管理机构独立于财政部门，财

政部主要负责预算管理和规章制度的制定。 
三、有完善的法律体系 
有完善的非经营性国有资产监督管理的法律体系和依

法监督管理非经营性国有资产是发达国家的共同特征。发

达国家国有资产管理的各个方面均有法律依据，并且立法

的层次比较高，大多数是有国会通过。例如，日本、韩国

公共资产管理主要以《国有资产法》为法律依据。美国和

加拿大国有资产管理也采取法制化管理形式，其特点是联

邦政府资产管理的法律与相关的普适性法律相结合，确立

了联邦政府资产管理的政策、方法和组织管理体制。德国

和澳大利亚国有资产管理也采取法制化管理形式，德国的

国家宪法明确了联邦、州和地方三级政府国有资产管理体

制。巴西联邦宪法是政府资产管理的根本法律基础，对联

邦政府资产的范围及管理原则作了明确规定。 
四、实行分类管理 
美国按资产性质分为动产和不动产；日本按资产用途，

将国有资产分为行政资产和普通资产。日本政府资产的分

类与我国将国有资产分为行政事业性国有资产和企业性国

有资产的方式类似。各国在分类方法上虽然有差异，但对

政府资产实行分类管理上认识基本一致。 
五、完善的预算管理体系 
日本、美国、加拿大等国都有完善的政府资产预算体

系。费用预算由政府资产的集中（综合）管理机构统一管

理和分配。日本、美国的预算费用要通过财务省（日本）、

国会（美国）审定和批准。费用预算由政府资产的集中（综

合）管理机构统一管理和分配的做法，既可保证各政府部

门办公用房能够合理配置，消除苦乐不均现象；也有利于

节约开支，降低费用。 
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