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今天讲四点 

 一、概念界定与辨析——不同语境下的比较 
 二、中国社会保障取得的伟大成就——非缴费型制度（社会救助） 
 三、中国社会保障取得的伟大成就——缴费型制度（社会保险） 
 四、中国社会保障面临的挑战——跨越中等收入陷阱 

 



一、概念界定与辨析——不同语境下的比较 

 社会保障（social security） 
——在中国为social security，其含义宽广，箱单于美国的welfare，包括缴

费型制度和非缴费型制度，但在美国也是social security，但其含义是
狭窄的，只是OASDI（Old age, survivors and disabled insurance），只
相当于中国的基本养老保险 
 

 Welfare（社会福利） 
——在中国由于历史的原因，是狭义的，但在美国则是广义的，包括缴费

型制度和非缴费型制度，相当于中国的社会保障概念。 
 
在中国，“社会保障”这个概念的具体含义，可包括缴费型制度和非缴

费型制度，即社会保险和社会救助（社会福利） 
 



二、中国社会保障取得的伟大成就 
——非缴费型制度（社会救助） 

——改革开放前，中
国只有少量的非缴费
型制度（主要在农村
），没有现代社会保
险制度。 
——改革开放之后，
非缴费型制度的财政
支出不断扩大，缴费
型的保险制度从无到
有，从小到大，成为
全世界最大的社会保
险制度之一 
——这里社会保险制
度只介绍养老、医疗
和失业保险制度 

 非缴费型制度主要有三个 
 这三个制度里，低保是主体制度。由于城乡差距

较大，城乡之间的水平较大 
 



受益人数逐年增加 



三、中国社会保障取得的伟大成就 
——缴费型制度（社会保险） 

 1-覆盖面 
 

 中国的缴费型制度即社会保险制度覆盖的是五项保险，基本建立于15年
之前 

 这里拿出来介绍只是养老、医疗和失业，其他2个险种就略去。 

 



2-基金规模不断膨胀 

 ——2012年五险成本支出达2.2万亿元，占GDP57万亿的4%。 
——如果加上前述非缴费型社会救助制度支出的0.25%，就高达4.25%
。 
——所以，中国的福利因素占比在不断上升，在产品成本中占比不断
上升，甚至成为不断推高产品成本的一个因素，中国之所以劳动力价
格已经不占优势，这是一个因素 



3-养老保险 
 
由于城市化比较低，城乡二元结构，社会养老保险由两个制度构成（“
城居保”可忽略，机关事业单位不在此列） 

 
关于“覆盖率”的问题： 
“经济活动人口”概念涉

及到2个口径。美国16-
64岁人口为2.1亿（经
济活动人口，占总人口
67%），覆盖率为77%
。中国为10亿（占74%
），覆盖率就为58%。
但中国退休年龄太低，
所以如果按照16-60岁
来算，就是9.4亿（占
总人口69%），覆盖率
就为62%，但是表中是
按照“就业人口”为基
数的，所以就是75%。 
 



4-医疗保险 
 
中国的医疗保险制度也由三个制度构成。其
中城镇职工制度是主体，也是统账结合 

 ——医保的覆盖率要大大高于养老保险，但其支出水平要
低于养老，只占GDP的1%左右，少于养老保险的2.8%（
前页）。 

 ——统筹层次太低（几乎与美国的医保制度特点相似），
转移接续和异地就医十分困难 

 ——医保基金增长太快 
 

关于“新农合”的覆盖人数
问题： 
——根据53%城市化率，农村
人口应为7.3亿，但新农合的
覆盖人口是8.3亿，为什么？ 
——是因为户籍制度的原因。
城镇户籍人口为36%（4.7亿
），农村户籍人口为实为64%
（8.3亿）。 
——就是说，户籍制度是医保
制度的基础 



5.失业保险 
 
——年末失业保险基金累计结存2929亿 
——失业金替代率平均为20%左右，比美国的47%要低一倍多 
——中国的失业保险制度反周期的作用要提高，美国的比较明显 
——失业保险制度的统筹层次问题 
 

 ——截止2012年底
，参加失业保险人
数为15225万人，
占7.7亿就业人口的
20%（参保率） 

 ——领取失业保险
金人数为204万人
，越来越少，与失
业率的曲线不一致 

 ——基金收入1139
亿元，支出451亿
元 

 



四、中国社会保障面临的挑战 
——跨越中等收入陷阱 

 1-人口老龄
化 
 

 改革的急迫性 
 对社保制度提

出严峻挑战 
 计划生育，人

口结构变化迅
速 

 老龄化程度要
比巴西更为严
峻 



2-改革与顶层设计的三组问题 
 
新的中央领导集体十分关心社会保障建设，以保证经济社会
转型顺利，所以，社保制度改革已经提到案头，正在顶层设
计。 
顶层设计改革的内容可归纳为三组问题。 
 

第一组：前台的涉及到个人切身利益三
个问题（影响信心，影响扩大参保面） 

 
 ——事业单位、公务员的改革并轨问

题（《社会保险法》的规定） 
 ——提高退休年龄的问题（社会的争

论） 
 ——正常待遇调节机制（替代率不断

下降与外部干预） 
 
 

 

第二组：后台的运行机制的三个
问题（严重影响制度财务可持
续性） 

 
 ——社会保险基金投资体制改革

（收益率低下） 
 ——地区失衡的问题（财政风险） 
 ——双重征缴的难题（部门的利

益博弈，不利于保证制度收入） 



第三组：制度设计的初
始目标没有达到的三个
方面 
 
——统筹层次低下（便携性太
差） 
——多层次架构 （来源结构
单一和消费能力较差） 
——统账结合的账户为空帐
（严重影响信心、影响制度
运行，影响替代率） 

 



 
You are welcome to visit: 

 
http://ilas.cass.cn/zhengbingwen  

 
zhengbw@cass.org.cn   

 

Thanks! 
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