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Prefacio”

Nos dltimos anos, muitos académicos chineses passaram a estudar o fend-
meno da “armadilha da renda média”. Tal conceito, formulado pelo Banco
Mundial, tornou-se uma influente drea de pesquisa no Instituto de Estudos da
América Latina da Academia de Ciéncias Sociais da China (ILAS/CASS). A
“armadilha da renda média” ganhou relevincia sobretudo dentro do Projeto
de Inovagio executado pela CASS, com estudos de reconhecida importéncia.
Este livro, dedicado aos leitores brasileiros, é uma dessas obras voltadas para a
“armadilha da renda média”.

O projeto que originou este estudo é fruto de uma parceria entre o ILAS/
CASS e o Instituto Brasileiro de Economia da Fundagio Getulio Vargas
(FGV/IBRE). O acordo de cooperagio para a pesquisa conjunta foi firmado
ap6s a realizagio do semindrio internacional “A armadilha da renda média:
andlise de casos da América Latina”, em 29 de junho de 2012, no qual 0 IBRE
foi representado pelo economista Fernando Veloso. Posteriormente, em no-
vembro de 2012, fui ao Rio de Janeiro conhecer o IBRE, onde tive a oportu-
nidade de me reunir com o diretor da institui¢do, Luiz Guilherme Schymura,
e a pesquisadora Lia Valls Pereira.

Nosso projeto teve a duragdo de um ano e gerou dois produtos. O primei-
ro foi um livro langado em chinés, do qual constam 12 capitulos elaborados
por especialistas do IBRE e sete capitulos fornecidos pelo nosso Instituto.
Essa obra — Superando a ‘armadilha da renda média’: principais temas para
o Brasil (Surmounting the middle income trap: the main issues for Brazil) — foi
lancada oficialmente em Pequim, no dia 6 de maio de 2013, no semindrio
“Superar a armadilha da renda média: a tarefa comum da China e do Brasil”,
coorganizado pelo ILAS/CASS e pelo FGV/IBRE.

O semindrio foi presidido por Chen Duging, ex-embaixador da China
no Brasil e atual diretor do Centro de Estudos Brasileiros do ILAS/CASS,
e contou com a participa¢do de Fernando Veloso e Lia Valls Pereira, editores
do livro, Tatiana Rosito, ministra conselheira para Assuntos Economico-Co-
merciais da Embaixada do Brasil na China, e o professor Eduardo Marques,

*Tradugdo: He Luyang.
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gerente de Relagdes Internacionais da FGV. Também estiveram presentes Liu
Kegu, ex-vice-governador do Banco de Desenvolvimento da China, bem como
os autores chineses do livro. O evento contou com mais de 130 participantes,
entre embaixadores e diplomatas da América Latina e do Caribe, funciond-
rios do Ministério das Rela¢bes Exteriores, do Ministério do Comércio e do
Departamento Internacional do Comité Central do Partido Comunista da
China, professores, pesquisadores, e jornalistas da Agéncia Nova China, entre
outros meios de comunicagio, que garantiram ampla cobertura do semindrio.

O segundo trabalho, como jia mencionado, é este livro em portugués,
voltado a explorar o milagre do crescimento econémico chinés e formas de
superac¢do da armadilha da renda média no pais. Os autores sdo todos acadé-
micos e pesquisadores renomados. O capitulo 11, “Armadilha’ ou ‘muralha’:
os desafios enfrentados pela economia chinesa e suas escolhas estratégicas”,
¢ uma contribui¢io do Centro de Pesquisa do Desenvolvimento do Conse-
lho de Estado (DRC, na sigla em inglés), reconhecido #hink tank oficial lide-
rado pelos célebres economistas, vice-diretores do Centro, Liu Shijin e Zhang
Junkuo.

Engrossam essa lista o economista Chen Donggi, vice-presidente da
Academia de Estudos Macroeconémicos da Comissio Estatal de Desenvol-
vimento e Reforma, o professor Li Shi, catedritico e diretor do Instituto
de Distribui¢do da Renda da Universidade Normal de Pequim, e o sr. Li
Xiaosi, professor catedritico e diretor do Instituto de Gestio de Economia
e Recursos da mesma universidade, que contribuiram, respectivamente, com
os capitulos 2, 5 e 8. Embora sejam meus amigos, nio posso deixar de ex-
pressar minha gratiddo. Essa reunido de pensadores de primeira linha tornou
este trabalho um dos excelentes estudos da Academia Chinesa de Ciéncias
Sociais sobre a questdo da armadilha da renda média na China. Minha par-
ticipagdo, além de editor, foi contribuir com o primeiro capitulo, intitulado
“A ‘armadilha da renda média’ e as quatro fases do crescimento econdémico
da China”, além de ser coautor do capitulo 6, sobre a evolugio do sistema de
seguridade social da China.

Fang Lianquan, vice-diretor do Departamento de Assuntos Sociais e
Culturais do ILAS/CASS, colaborou com a organizagio da obra, juntamente
com a pés-doutorada Tian Qing. Ambos trabalharam com afinco no ultimo
ano, e a eles quero expressar meus sinceros agradecimentos. Também agra-
dego aos autores e tradutores que muito contribuiram para a publica¢io bem-

12
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sucedida desta obra. Quero ainda fazer uma mengio especial ao embaixador
Chen Dugqing. Como diretor do Centro de Estudos Brasileiros do ILAS, o
embaixador Chen tem se envolvido com muita dedicagdo nos estudos sobre
o Brasil, entre outros trabalhos do Centro. Ele se empenhou nio apenas na
coordenagio do projeto, como se responsabilizou pela pesada tarefa de revisio
preliminar deste trabalho. Sem o grande esfor¢co do embaixador Chen, seria
quase impossivel concluir a versdo em portugués do livro no prazo combina-
do. Aqui, quero reiterar meu agradecimento. Também contamos com o IBRE
para a revisdo e edigdo final da obra, ao qual quero antecipar minha sincera
gratidio.

Para nés, este trabalho entre o ILAS/CASS e o FGV/IBRE é apenas o
comego. A economia chinesa encontra-se em franca expansio. Nos préximos
10 anos, a China entrard na lista de paises de alta renda. A economia brasi-
leira também se encontra em um momento crucial, e dentro de trés a cinco
anos certamente se converterd no terceiro pais de alta renda da América do
Sul, seguindo o caminho do Chile e do Uruguai. Portanto, essa parceria tem
uma ampla perspectiva em estudos comparativos entre a China e a América

Latina.

Zheng Bingwen
Diretor do Instituto de Estudos da América Latina e
diretor do Centro Mundial de Estudos Previdenciarios da CASS

13
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Capitulo 1

A “armadilha da renda média” e
as quatro fases do crescimento
economico da China’

Zheng Bingwen™

Resumo

Em 2010, o PIB (Produto Interno Bruto) per capita da China ultrapassou
US$ 4.200, marcando oficialmente a entrada da China ao grupo de paises de
“renda média superior”. Foi o segundo salto histérico conquistado pela Chi-
na; em 2001, o pais havia migrado da condigdo de “baixa renda” para “renda
média inferior”. Este capitulo divide em quatro fases a evolugdo econoémica da
China, a partir da reforma e abertura em 1978. O periodo entre 1978 e 2001
¢ a fase de “baixa renda” (PIB per capita inferior a US$ 1.000), podendo ser
chamado de fase “motivada pelo mercado”; 2002-10 ¢ a fase da “renda média
inferior” (PIB per capita entre US$ 1.000 e US$ 4.200), ou fase “motivada
pelos fatores”; de 2011 até o 14° Plano Quinquenal (entre 2020 e 2024) ¢ a
fase de “renda média superior” (PIB per capita entre US$ 4.200 e US$ 12.300
délares americanos), ou “motivada pela eficiéncia”; apés o 14° Plano Quin-
quenal serd a fase de “alta renda” (per capita acima de US$ 12.300), intitula-
da “motivada pela inovagdo”. Atualmente, a China acabou de entrar na fase de
“renda média superior”, momento em que o pais deveria focar em enfren-
tar “10 desafios importantes”. Tendo superado e evitado os 10 riscos da “arma-
dilha da renda média”, a China poderd, daqui a 10 anos, aderir ao grupo dos

paises de “alta renda”.

*Tradugdo: Zhang Fangfang.
** Diretor do ILAS/CASS e diretor do Centro Mundial de Estudos Previdenciarios da CASS.
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1. Andlise das experiéncias de “armadilha da renda média™:
comparacao internacional

1.1 Definindo o conceito de “armadilha da renda média”

O Banco Mundial classifica, segundo o Produto Nacional Bruto (PNB) per
capita, as economias do mundo em quatro niveis: baixa renda, renda média
inferior, renda média superior e alta renda, e publica anualmente um novo
padrio reajustado. De acordo com a dltima publicagdo, em julho de 2011,' o
nivel de baixa renda compreende um PNB per capita inferior a US$ 1.005; a
renda média inferior encaixa-se entre US$ 1.006 e US$ 3.975; a renda média
superior situa-se na faixa entre US$ 3.976 e US$ 12.275, e a alta renda englo-
ba paises com PNB per capita acima de US$ 12.276. Os niveis “renda média
inferior” e “renda média superior” sdo chamados, conjuntamente, de “renda
média”.

O conceito “armadilha da renda média” (middle-income trap) foi formu-
lado e utilizado pelo Banco Mundial pela primeira vez em 2006. Indica que
“a estratégia adotada pelas economias ao migrar da baixa renda para a renda
média nio pode ser repetida para colocar o pais entre as economias de alta
renda. A continuagio do crescimento econémico é bloqueada pelo modelo
de desenvolvimento ultrapassado e o pais ndo consegue elevar seu PNB per
capita além dos US$ 10.000. Na transi¢io, o pais passa a viver um periodo de
crescimento econdémico estagnado e volatil”.?

Em abril de 2007, o Banco Mundial fez um relatério completo sobre
a situagio econdmica nos 10 anos depois da crise financeira da Asia.’ De
acordo com o relatério, nesse periodo o Leste Asidtico ficou mais rico em
geral e ganhou relevancia no d4mbito global. Impulsionada principalmente
pelo crescimento vigoroso da China, a produgio total dessa regido emer-
gente atingiu US$ 5 trilhdes, duplicando de volume em relagio ao periodo
pré-crise financeira (1997-98). A renda real per capita aumentou 75%, e a

1. Dados do Banco Mundial. Disponivel em: <http://data.worldbank.org/about/country-
classifications>.

2. Citado de: Yan, Ma, Challenge of middle-income trap in China and the countermeasures,
in Economics Dynamics, n. 7, p. 42, 2009.

3. Ver World Bank, 10 years after the crisis-special focus: sustainable development in East
Asia’s urban fringe, in Fast Asia & Pacific Update, East Asia and Pacific Region, The World
Bank, p. 3, Apr. 2007.
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taxa de pobreza (definida como renda didria inferior a US$ 2) caiu de 50%
para 29%. O relatério também apontou que o Leste Asidtico enfrentaria os
riscos de uma armadilha da renda média: “quando o Vietna chegar a renda
média, o que deverd acontecer em 2010, nove dos 10 paises da regido tam-
bém ja terdo alcancado a renda média. Entretanto, enquanto o Leste Asii-
tico estiver celebrando, novos desafios jd estardo a sua frente, demandando
um tratamento adequado, sob pena de redugio do crescimento econdémico.
Nesse momento, essas economias descobrirdo que estio frente 4 armadilha
da renda média, lutando para alcancar a alta renda. A histéria revela que
muitas economias podem alcangar o szafus de renda média até rapidamente,
mas poucas conseguem sair dele porque as mudangas politicas e institucio-
nais necessarias para tanto sdo ainda mais complexas e mais impactantes em
temos tecnoldgicos, politicos e sociais”.

Depois da crise financeira global, em novembro de 2010, o Banco Mun-
dial refor¢ou a urgéncia de reformas estruturais no Leste Asidtico na publi-
cagdo Recuperagio robusta e riscos ascendentes.* Segundo o documento, “desta
vez, a crise financeira global deixou um cendrio mais claro: os paises de ren-
da média do Leste Asidtico precisam fazer reformas estruturais, acelerar a
transformacio e desvencilhar-se do universo congestionado das economias de
desenvolvimento industrial médio, emergindo como economias de alta renda.
Mas isso ndo ¢é ficil”. O documento também detalhou o conceito da “arma-
dilha da renda média™ “muitas economias da América Latina e do Oriente
Meédio se viram presas na armadilha da renda média por décadas, e lutam para
recuperar sua competitividade, com ganhos de escala e redu¢io de custos. En-
tretanto, ainda ndo foram capazes de aumentar sua cadeia de valor e avangar
em mercados com produtos e servicos de base tecnolégica”.

Resumindo, a “armadilha da renda média” envolve paises que sairam da
“armadilha da pobreza” (que geralmente se refere a economias com PIB per
capita inferior a US$ 1.000) e atingiram a classificagdo de renda média. Desse
grupo, entretanto, poucos conseguem migrar ao grupo de alta renda, ficando
reféns de ciclos econdmicos, ou naufragando em crescimento muito lento até
a estagnacao.

4. The World Bank, Robust recovery, rising risks, in East Asia and Pacific Economic Update
2010, Washington, D.C., v. 2, p. 27, Nov. 2010.
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1.2 Comparacéao dos casos de “armadilha da renda média”

Pela classificagdo do Banco Mundial, hd 70 economias no mundo que se en-
quadram no grupo de alta renda.” Entre estas, as ndo pertencentes a Organi-
zagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) registra-
ram PIB per capita médio de US$ 24.452 em 2010, enquanto o dos paises-
-membros da OCDE nessa categoria foi de US$ 39.521. No grupo da renda
média, o PIB per capita em 2010 foi de US$ 3.992; em 1960 era de apenas US$
159. O PIB per capita no grupo da renda média inferior saltou de US$ 96, em
1960, para US$ 1.750, em 2010; e o do grupo de renda média superior foi de
US$ 340, em 1960, para US$ 6.245, em 2010. No grupo da baixa renda, o
PIB per capita foi de US$ 523 em 2010, e de US$ 105 em 1960.

Em suma, das 215 economias classificadas pelo Banco Mundial, 35
sdo de baixa renda, 56 de renda média inferior, 54 de renda média superior
e 70 de alta renda. Pode-se observar que os paises de renda média (soma do
grupo de renda média inferior com o de renda média superior) respondem
por 51% do total. Nos dltimos anos, alguns paises em desenvolvimento que
estavam na faixa de baixa renda ingressaram no grupo de renda média infe-
rior. Por exemplo, em 2007 o continente africano alcangou PIB per capita de
US$ 1.113, cruzando o nivel de renda média inferior. J4 na Asia Meridio-
nal, o tradicionalmente baixo PIB per capita atingiu US$ 1.091 em 2009, e
US$ 1.323 em 2010, e essa regido também entrou no grupo de renda média
inferior.

Sem duvida, a América Latina é a regido que mais concentra paises de
renda média. Entre as 33 economias latino-americanas e caribenhas, s6 um
pais pertence ao grupo de baixa renda, o Haiti, com PIB per capita de US$
671 em 2011. Dos restantes, 27 sio do nivel de renda média, entre os quais
oito de renda média inferior e 19 de renda média superior. O Caribe possui
trés paises de alta renda: Bahamas (US$ 21.985 em 2010), Barbados (US$
15.035, no mesmo ano) e Trinidad e Tobago (US$ 15.359, em 2010). Na lista
de paises latino-americanos de renda alta, entram também Chile e Uruguai.
O Chile chegou a esse grupo em 2010, ano que marca a saida do primeiro pais

sul-americano da “armadilha da renda média”. Nesse ano, o Chile registrou

PIB per capita de US$ 12.431. Em 2011, este valor subiu para US$ 13.970. J4

5. Salvo se especificado diferentemente, todos os dados neste capitulo foram obtidos de:
<http://data.worldbank.org/indicator/>.
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o Uruguai entrou para o grupo de paises ricos em 2011, com uma evolugio do
PIB per capita de US$ 11.995 em 2010 para US$ 14.671 em 2011.6

Quando o tema é “armadilha da renda média”, a América Latina é fre-
quentemente mencionada e apontada como o principal caso, jd que os paises
de renda média representam 82% da regido, além do fato de boa parte destes
terem atingido o nivel de renda média inferior no fim da década de 1960 e
inicio da década de 1970. Alguns ficaram estagnados na faixa de renda média
inferior, e outros migraram para a renda média superior. Chile e Uruguai sio
bons exemplos: o PIB per capita do Chile em 1971 era de US$ 1.097; o do
Uruguai, em 1973, foi de US$ 1.405. Ambos demoraram, respectivamente,
40 e 38 anos na faixa de renda média. O México e o Brasil alcangaram o nivel
médio, respectivamente, em 1974 (US$ 1.255) e 1975 (US$ 1.144); em 2010,
o PIB per capita desses paises subiu para US$ 9.123 ¢ US$ 10.710. Quanto a
Colombia, a variagio foi de um PIB per capita de US$ 1.063 em 1979 para
US$ 6.225 em 2010. A Argentina é o pais mais antigo da regido dentro da
faixa de renda média. Em 1962, o PIB per capita da Argentina chegou a US$
1.145; em 2010, foi de apenas US$ 9.124. De acordo com a previsio do Fundo
Monetirio Internacional (FMI) em 2011, a Argentina poderd atingir o nivel
de alta renda em 2015,” o que significaria mais de meio século (53 anos) atado
ao grupo de renda média.

Até 2012, o periodo médio de estagnagio dos paises latino-americanos
anteriormente mencionados foi de 38 anos, entre os quais 0 México somava 38
anos preso 4 armadilha; o Brasil, 37 anos; a Colémbia, 33 anos, e a Argentina,
outrora pais mais rico do continente, 51 anos, quase um recorde mundial.

Durante os 250 anos compreendidos entre a primeira Revolugdo Indus-
trial em meados do século XIX até hoje, apenas 70 paises entre as mais de
200 economias do mundo conseguiram chegar 4 alta renda. Vale destacar
que alguns paises que hoje s@o ricos registravam, meio século atrds, um nivel
econdmico inferior ao de outros paises que hoje ainda sio considerados em

desenvolvimento. Por exemplo, em 1962, a Argentina, ex-colonia da Espa-

6. Até o momento de finalizar este artigo, o Banco Mundial nfo tinha publicado os dados de
2011. Os dados usados aqui sdo citados das estatisticas previstas do FMI. Veja IMF, Worid
economic outlook database, Sept. 2011. Quanto 2 argumentagio sobre o Chile, veja Zheng
Bingwen e Qi Chuanjun: Chile: o primeiro pais da América do Sul que saird da “armadilha da
renda média” — 20 anos de retorno do poder para o povo e as inspira¢des, no Livro amarelo da
América Latina: relatorio de desenvolvimento da América Latina e do Caribe 2010-11 (Relatério
Especial), Editora Literatura de Ciéncias Sociais, publicado no dia 20 de abril de 2011, p. 1-41.
7. Ver IMF, World economic outlook database, Sept. 2011.
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nha, tinha PIB per capita de US$ 1.145, mais que o dobro do espanhol (US$
519) e maior que o da Itdlia (US$ 990), principal origem dos imigrantes da
Argentina.® Entretanto, a economia da Espanha entrou para a renda média
em 1969, e chegou ao grupo de alta renda em 1978; em 2010, seu PIB per ca-
pita alcangou US$ 30.542. J4 o ritmo de crescimento da Italia foi ainda mais
acelerado, chegando ao nivel médio em 1963 e ao nivel alto em 1975, com o
PIB per capita de US$ 33.917 em 2010. Portugal, por sua vez, tinha PIB per
capita de US$ 804 em 1960, fazendo parte, junto com o Brasil, do grupo de
baixa renda. Chegou a renda média em 1971, e tornou-se pais de alta renda
em 1987. Em 2010, registrou PIB per capita de US$ 21.505. A figura 1 ilustra
a evolugdo do crescimento desses paises.

Figura 1
Comparacao do crescimento do PIB entre Brasil, Argentina, Italia,
Portugal e Espanha (preco corrente, US$ 100 milhdes)
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Fonte: <http://data.worldbank.org/indicator/>.

8. A razdo para incluir a Itlia é que metade dos imigrantes da Argentina veio desse pais. Ver
Song Xiaoping (Ed.), Argentina, Beijing: Social Sciences Press, p. 19-26, 2005.
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2. Os trés avancos historicos no desenvolvimento econdmico da
China: comparacoes com a América Latina e o Leste Asiatico

Em 2010, o PIB da China cresceu 10,3%, e o volume total da economia foi de
RMB ¥ 39,8 trilhées.” Ja o PIB per capita foi de US$ 4.580.° Esses nimeros
mostram que em 2010 a China entrou oficialmente para o grupo de renda
média superior, o que faz deste o ano mais significativo para a China apéds a
reforma e a abertura, em 1978. Trata-se de uma linha diviséria importante em
sua histéria, simbolizando uma nova fase em seu processo de modernizagio,
com um novo patamar de desenvolvimento econémico e de progresso social.
Ao mesmo tempo, isso significa que, nos préximos 10 anos, a China podera
enfrentar importantes desafios em seu caminho rumo a “alta renda”."!

Desde a reforma e a abertura, a China levou 23 anos para chegar a renda
média inferior, partindo de um PIB per capita de US$ 155 em 1978 até regis-
trar US$ 1.042 em 2001 (ver figura 2). Depois desse primeiro avango, o pais
levou outros nove anos para aderir ao grupo de renda média superior, ultrapas-
sando o patamar de US$ 4.200 per capita. Esses avangos histéricos mostram
que, se tratarmos a renda média inferior e a renda média superior como duas
fases da “armadilha da renda média”, a China ji superou a fase inicial (de “ren-
da média inferior”)'? em velocidade similar 4 dos paises do Leste Asiatico," o
Japio levou sete anos (1966-73), Hong Kong, sete anos (1971-78), Cingapura,
oito anos (1971-79) e a Coreia do Sul, 11 anos (1977-88).

9. Instituto Nacional de Estatisticas da Republica Popular da China: Relatério da economia na-
cional e do desenvolvimento social da Repiblica Popular da China em 2010, 28 de fevereiro de 2011.
10. Baseado na populagio total da China de 1,37 bilhdo (Instituto Nacional de Estatisticas
da Republica Popular da China: Relatério do 6° Censo Nacional em 2010, n. 1, 28 de abril
de 2011).

11. Em 2011, o PIB chinés cresceu 9,2%, atingindo RMB ¥ 47,2 trilhées, com PIB per capita
de US$ 5.427. Em 2012, a taxa de crescimento do PIB foi de 7,8%; o PIB per capita somou
US$ 6.100, e o volume total da economia, RMB ¥ 51,9 trilhées.

12. Algumas publica¢des na China consideram equivocadamente a “armadilha da renda
média” como a fase apds a entrada na faixa de renda média superior. Veja, por exemplo, o
artigo intitulado A China vai cair na armadilha da renda média? da revista People’s Tribune,
19°, 2010. Na verdade, o Banco Mundial, que foi o primeiro a usar esse conceito, trata-a como
a fase ap6s a entrada na faixa de “renda média”, incluindo a fase de “renda média inferior”.
Ver World Bank, Robust recovery, rising risks, East Asia and Pacific Economic Update 2010,
Washington, D.C., v. 2, Nov. 2010.

13. Taiwan nio foi mencionada devido a falta de dados.
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Figura 2
PIB per capita da China e sua taxa de crescimento entre 1978 e 2012 (US$, %)
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Fonte: Anudrio de estatisticas da China 2011, versao digital, 2-4.
Nota: Os dados de 2012 sdo citados do site da Administracdo Nacional de Estatisticas da China:
<www.stats.gov.cn/>.

Continuando a comparagio, a Maldsia precisou de 18 anos (1977-95)
para alcangar um PIB per capita superior a US$ 1.000 e a Tailandia, 20 anos.
Os paises latino-americanos gastaram, em média, 22 anos (em 1974, o PIB
per capita da América Latina era de US$ 1.188 e, em 1996, US$ 4.042), entre
os quais, o México levou 18 anos (1974-92), o Uruguai, 19 anos (1973-92), o
Brasil, 20 anos (1975-95); o Chile, 23 anos (1971-94); a Argentina, 26 anos
(1962-88); a Colombia, 28 anos (1979-2007). Jd Espanha e Portugal levaram,
respectivamente, nove (1969-78) e 15 anos (1971-86), e a Itilia, 14 anos (1963-
77). A comparagio entre o PIB per capita da China e de outras economias e os
momentos de avango podem ser encontrados nas tabelas 1 e 2.

Tendo entrado na fase de renda média superior, a China agora visa a
realizagio do terceiro avango histdrico, ou seja, afiliar-se ao clube de paises de
alta renda. Mantendo o ritmo atual de crescimento, e tudo o mais constante,

prevé-se que isso acontecerd durante o periodo do 14° Plano Quinquenal, en-
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tre 2020 e 2024."* Se essa previsdo se confirmar, o terceiro avango da China
registrard, mais uma vez, uma “velocidade de Leste Asidtico™ o Japdo levou 12
anos (1973-85) para chegar 4 alta renda; Cingapura, 11 anos (1979-90); Hong
Kong, 11 anos (1978-89); e a Coreia do Sul, apenas sete anos (1988-95).

Tabela 1
Comparacao do PIB per capita de algumas economias da América Latina e do
Leste Asiatico entre 1960 e 2010 (preco atual, US$)

1960 2010 | 1960 2010 | 1960 2010 | 1960 2010 | 1960 2010 | 1960 2010 | 1960 2010
Japao Cingapura Hong Kong | Coreia do Sul Chile Uruguai México
470 42.831| 394 41.122| 429 31.757| 155 20.757| 550 12.431| 490 11.996| 353 9.123
Brasil Argentina Colédmbia Malasia Siria Filipinas Taildndia
208 10.710| 1.145 9.124 | 252 6225 | 299 8373 | 185 2.893 | 247 2.140 | 100 4.608

Fonte: <http://data.worldbank.org/indicator/>.
Nota: O dado US$ 1.145 da Argentina foi do ano 1962.

O “milagre do Leste Asidtico” revela que o nimero de anos necessirios
para que o Japio e trés dos Tigres Asidticos ultrapassassem a fase de renda
média (inferior e superior) foi de 19 anos para Japdo (1966-85) e Cingapura
(1971-90) e 18 anos para Coreia do Sul (1977-95) e Hong Kong (1971-89),
periodos equivalentes ao tempo gasto pelos paises latino-americanos e outros

do Leste Asidtico para sairem apenas da faixa de renda média inferior.

3. As quatro fases do crescimento econdmico chinés segundo
0s principais motores do crescimento

Observando o crescimento econdémico da China durante os 35 anos apés a
reforma e a abertura, e focando nas metas futuras, podemos distinguir, a par-
tir dos principais motores da expansio, quatro fases em sua evolugio. Elas
incluem os periodos de baixa renda e o de renda média inferior, que ji fo-
ram superados, o de renda média superior e o de alta renda, que ainda serdo
percorridos pela China. Sao elas: fase “motivada pelo mercado”, “motivada

14. Levando em consideragio o crescimento da populagio, o reajuste do patamar de alta renda,
mudangas cambiais e outros fatores. O autor estima que o PIB da China terd alcancado RMB
¥ 120 trilhdes ao fim deste periodo e o PIB per capita serd de US$ 12.500, ou seja, RMB ¥
85.000.
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Tabela 2
Comparacao do momento em que algumas economias ultrapassaram a
“armadilha da renda média”

“Armadilha da renda média”

Momento do 1°

momt:tsos de avanco Morz::::::o 2 Mon;:::::::o 3 PIB per capita  PNB per capita
(PIB per capita € 0 em 2011 (US$) em 2011 (US$)
avanco de US$ 995) (PIB per capita  (PIB per capita
de US$ 3.946) de US$ 12.196)
Japao Ano 1966 Ano 1973 Ano 1985 45.903 44.900
Coreia do Sul 1977 1988 1995 22.424 20.870
Cingapura 1971 1979 1990 46.241 42.930
Hong kong 1971 1978 1989 35.156 36.010
Italia 1963 1977 1987 36.103 35.290
Espanha 1969 1971 1978 31.943 30.890
Portugal 1971 1987 2002 22.316 21.210
Malasia 1977 1995 - 9.977 8.770
Tailandia 1988 2008 - 4.972 4.440
Argentina 1962 1988 - 10.942 9.740
Chile 1971 1994 - 14.394 12.280
México 1974 1992 - 10.047 9.420
Brasil 1975 1995 - 12.594 10.720
Colémbia 1979 2007 - 7.104 6.070
Uruguai 1973 1992 - 13.966 11.860
Valor médio
da América 1974 1996 - 9.747 8.681
Latina
China 2001 2010 previsto para 5.445 4.940

2022-2024

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados no site do Banco Mundial: <http://data.worldbank.
org/about/>.

» «

pelos fatores”, “motivada pela eficiéncia” e “motivada pela inovagio”. Os “trés
avangos histéricos” da economia chinesa correspondem aos trés momentos de

transformagio e incluem as “quatro fases de evolugio”. Ver tabela 3.

3.1 Primeira fase (1978-2000):
‘motivada pelo mercado” ou de “baixa renda”

A primeira fase da evolugio econémica da China pode ser caracterizada como
“motivada pelo mercado”. Também é a fase de baixa renda, com PIB per ca-
pita menor que US$ 1.000. As razdes pelas quais a China conseguiu manter
o crescimento e ultrapassar com sucesso a “armadilha da pobreza” em 2001
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Tabela 3
As quatro fases de crescimento econdmico da China (preco atual, US$)

Fases de
) 12 fase 22 fase 32 fase 42 fase
crescimento

“Armadilha da renda média”

PIB per capita Baixa renda Renda média Renda média Alta renda
inferior superior
inferior a US$ 4.200- superior a
US$ 1.050-4.200
US$ 1.050 12.500 US$ 12.500
F Motivada pelo Motivada pelos Motivada pela Motivada pela
orca
’ mercado fatores eficiéncia inovacao
2010-14° PL 6s 14° Pl
motriz (1978-2000) oor-og) O ano - (apds 142 Plano
Quinquenal) Quinquenal)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota: O padrao do PIB per capita aplicado nas quatro fases tem como base o padrao publicado
em agosto de 2011 pelo Banco Mundial (baixa renda, renda média e alta renda). Usam-se
numeros arredondados para facilitar a memorizacao e por seu significado simbélico.

sdo, entre outras, a reforma da zona rural (contrato de responsabilidade fami-
liar em relagdo a produtividade) e a reorganizagio das empresas estatais nas
zonas urbana e rural. A regula¢do dos direitos a propriedade e a introdugio
do valor de troca estabelecido pelo mercado incrementaram esse estimulo.
As forgas produtivas, que no passado tinham sido coibidas pelo sistema de
planejamento rigoroso, foram finalmente liberadas, particularmente depois do
estabelecimento do sistema de economia socialista de mercado em 1992, que
aperfeicoou o modelo.

Nesta fase, o sistema de economia de mercado passou por uma dindmica
de tentativa e erro, com vérios testes. As reformas em todos os dominios fo-
ram concluidas em prol do estabelecimento de uma economia de mercado, e
desde entdo os governos tém se esforcado em estimular o mercado e motivar
o crescimento. Portanto, nesse periodo, a expansio econdémica teve o mercado
como principal for¢a motriz do crescimento. Depois que o controle visivel
do governo sob o sistema de planejamento foi substituido pela mio invisi-
vel do mercado, os resultados passaram a conter, implicitamente, considerdvel
espontaneidade, certa cegueira e até locura. Foram exatamente essas forcas
explosivas do mercado que levaram a China a sair da baixa renda.

Outro fator que ajudou a China a se livrar da “armadilha da pobreza” foi
a estabilidade social. A China administrou a incerteza provocada pelas mani-
festagdes sociais de 1989, bem como a desacelera¢do econdmica dos dois anos
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seguintes (as taxas de crescimento do PIB em 1989 e em 1990 foram, respec-
tivamente, de 4,1% e 3,8%, sendo as mais baixas nos 35 anos ap6s a reforma e
a abertura). Dessa forma, deixou para trds a “armadilha da pobreza” com uma
taxa média de crescimento anual de 9,8%.

3.2 Sequnda fase (2001-2009): “motivada pelos fatores” ou “de renda
média inferior”

O periodo entre 2001 e 2009 constitui a fase “motivada pelos fatores”. Marca
uma etapa importante, em que o pais entrou para a faixa de renda média infe-
rior. Segundo as teorias modernas de crescimento, o crescimento econdmico
depende da acumulagio de trabalho, capital, recursos naturais e do avango
teconoldgico. Na fase de renda média inferior, os paises em desenvolvimento
aproveitam as vantagens comparativas e estimulam o crescimento com in-
vestimento na acumulagio de fatores. Especialmente para as economias que
possuem recursos naturais abundantes, como petréleo, gis natural, minérios
e produtos agricolas, a motivagdo pelos fatores é muito 6bvia, no sentido de
desenvolver o pais pela explora¢io de recursos naturais. Tanto que até se for-
mulou o conceito da “maldi¢do dos recursos”, ou seja, da dependéncia total dos
recursos naturais.”® Sem fazer exce¢io, a China também apresentava, nessa
fase, um crescimento motivado pelos fatores visiveis: trabalho, recursos, capi-
tal e até pela terra.

Em primeiro lugar, sobre o fator trabalho, esse periodo marca o auge
do bénus demografico na China, com mio de obra rica e barata, que se tor-
nou uma vantagem comparativa para o crescimento econémico. O comércio
exterior, tendo como principal pilar a exporta¢io de produtos intensivos em
trabalho, transformou-se em um motor importante para o crescimento. Pode-
-se ver, por meio das curvas de crescimento das reservas cambiais, a pressio
para preservé-las e valoriza-las nesses nove anos: em 2001, elas somavam US$
212,2 bilhdes; no fim de dezembro de 2012, alcangaram US$ 3,31 trilhes,

registrando um aumento significativo (figura 3). De acordo com estudos,” a

15. Zhao Lihong. Resource curse and primary products export-oriented development model in
Latin American countries. Beijing: Contemporary Press, 2010.

16. Usando dados citados em Li Mingfeng, Contributions of land to China’s economic growth,
in Journal of China Geography University (edition of social sciences), n. 1, p. 60-4, 2010.
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contribui¢do do trabalho para o crescimento pode ser dividida em dois peri-
odos: antes de 2003, com contribui¢io baixa e, depois de 2003, mais elevada,
atingindo gradual estabilizagio.

Figura 3
Variacao de crescimento das reservas cambiais da China entre 1978 e 2012
(US$ 100 milhdes)
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Fonte: Site da Administracao de Reservas Cambiais da Republica Popular da China:
<www.safe.gov.cn/>.

Segundo, sobre o fator recursos naturais, a contribui¢io do fator terra para
o crescimento econdmico tornou-se cada vez maior, e em alguns anos chegou
a ultrapassar a contribuigdo do trabalho, variando entre 20% e 30% de 1997
a 2008. A participagio do consumo dos recursos minerais para o crescimento
industrial foi mais alta: segundo os estudos, chegou a 37%;" ji as taxas de
contribui¢do dos recursos ambientais e energéticos foram, respectivamente,
de 18% e 16%.

Por fim, sobre o capital, como é do conhecimento geral, o alto e continuo

investimento da China foi um motor importante para o crescimento econoémi-

17. Usando dados citados em Zhang Qizai, Three criteria required to be an engine, in People’s
Forum, n. 4, p. A, 2009.
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co. Por exemplo, a taxa de investimento evoluiu de 35% em 2000 para mais de
40% em 2009, enquanto a taxa de consumo caiu de 60% em 2002 para 50%
em 2006.

3.3 Terceira fase (2010 até o 14° Plano Quinguenal): “motivada pela
eficiéncia” ou “de renda média superior”

O periodo entre 2010 e o 14° Plano Quinquenal ¢é a fase de renda média
superior, em que a China registra PIB per capita entre US$ 4.200 e US$
12.500. E uma etapa importante para a transformagio do crescimento eco-
némico chinés de “motivado pelos fatores” para “motivado pela eficiéncia”.
Na estrutura do comércio internacional estabelecida conforme os principios
de vantagens comparativas, as economias baseadas na exportagio de produtos
intensivos em trabalho ficam em posigdo relativamente desfavoravel. Isso faz
com que alguns paises caiam na “armadilha da vantagem comparativa”, que
os deixa estacionados na faixa de renda média inferior. A China, entretanto,
aproveitou a mio de obra barata como vantagem comparativa e utilizou como
motor a exportagdo de produtos intensivos em trabalho enquanto mantinha
alta a taxa de investimento de capital. Com isso, conseguiu migrar da faixa de
renda média inferior — cuja principal ameaga era a “armadilha da vantagem
comparativa’” —, para a fase de renda média superior. Para isso, entretanto,
o pais pagou um alto preco, ja que o alto consumo energético e de recursos
naturais resultaram em alta emissio de poluentes.

Na verdade, a transformagio de um crescimento “motivado pelos fatores”
para o “motivado pela eficiéncia” tem dois significados: primeiro, transformar
o modelo de dependéncia da exportagio e do investimento em capital no mo-
delo de dependéncia do estimulo coordenado entre consumo, investimento e
exportacdo. Segundo, transformar o modelo de crescimento extensivo em um
modelo de crescimento intensivo, elevando o nivel das for¢as produtivas e da
competitividade, que é o tnico caminho de acesso & faixa de alta renda, ou
seja, a quarta fase. A transformagio do modelo de crescimento se tornou con-
senso desde a crise financeira. A urgéncia e a necessidade dessa transforma-
¢do, porém, exigem novas agdes da China. A chave reside na transformagio
do modelo extensivo para o intensivo, que ¢ a esséncia da fase do crescimento
“motivado pela eficiéncia™ isso significa melhorar a relagio de insumo-produ-
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to, elevar a taxa de rendimento do investimento e aumentar a competitividade
econdmica para obter um crescimento sustentado.

Comparada com a fase motivada pelos fatores, a fase motivada pela
eficiéncia enfatiza um ciclo virtuoso de crescimento: a taxa de rendimento
do investimento ¢é a for¢a motriz para o crescimento. A melhoria da relagio
entre insumo e produto traz a elevagio das forcas produtivas, que por sua
vez resulta no aumento da taxa de rendimento do investimento, incluindo
de materiais, recursos humanos e tecnologias. Da mesma forma, a susten-
tacdo da renda nacional depende das forgas produtivas, bem como a taxa de
rendimento de investimento, enquanto o potencial de crescimento depende

do investimento.

3.4 Quarta fase [apds o 14° Plano Quinquenal]: “motivada pela
inovacao” ou “de alta renda”

Apés o 14° Plano Quinquenal, a China deverd ingressar na fase de alta renda,
em que o crescimento ¢ motivado pela inovagio tecnolégica. Como se sabe,
embora a melhora do sistema, a reduc¢do da instabilidade macroeconémica, o
aumento do capital humano e a constru¢do de infraestrutura possam trazer
rendimento e crescimento, estes nao escapardo da regra de rendimentos de-
crescentes. No longo prazo, o crescimento e o aumento da competitividade
econdmica dependem da inovagio tecnolégica. Nos paises desenvolvidos de
alta renda, a inovagio tecnolégica é a fonte primordial do crescimento. Na
expansio econdmica dos paises desenvolvidos, a contribuigdo da inovagio tec-
nolégica é de 70% enquanto a da China atualmente nio chega a 40%.' Elevar
a capacidade de inovagio tecnoldgica e construir um pais modelo em inovagio
constitui o nucleo da atual estratégia de desenvolvimento da China para ul-
trapassar a “armadilha da renda média”, além de ser o canal fundamental que
da acesso direto ao nivel de alta renda.

Resumindo as quatro fases do crescimento econdomico da China, a essén-
cia da fase motivada pelo mercado ¢ a transi¢do para o sistema de economia de
livre mercado, marco na histéria econdémica da China; a fase motivada pelos

fatores ¢ um periodo inevitdvel de aproveitamento da vantagem comparativa,

18. Han Baojiang, The opportunity of big country’s ‘latecomer advantage’ to China, in Outlook
Newsweek, n. 42, 2010.
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enfatizando a consolida¢do da economia de mercado; a fase motivada pela
eficiéncia € o caminho inevitdvel para evitar a “armadilha da renda média”, sa-
lientando a elevagio do contetido produzido e a transformagio social; jd a fase
motivada pela inovagio tecnoldgica é a etapa de desenvolvimento convergente
com o atual estdgio das economias de alta renda, destacando a tranformagio

social e politica.

4. A China encontra-se na faixa de “renda média superior”, na
fase “motivada pela eficiéncia” como elevar os trés fatores da
produtividade?

A China entrou recentemente na terceira fase de seu crescimento econémi-
co, a fase de renda média superior. Nesse estdgio, é necessrio construir uma
combinagio de motores composta por trés elementos — o “sistema’, as “politi-
cas” e a “infraestrutura” —, a fim de realizar a tranformacdo de um sistema de

crescimento “motivado pelos fatores” para o “motivado pela eficiéncia”.

4.1 0 “sistema”: elemento-chave para a eficiéncia

“Sistema” aqui se refere ao quadro legal e administrativo em que os indi-
viduos, as empresas e o governo interagem para produzir rendimento e
riqueza. Embora o sistema nio produza sozinho a expansio econdmica, sua
qualidade exerce grande influéncia sobre o cresimento, ao afetar as decisdes
de investimento, a organizagio da produgio, a distribui¢do dos beneficios e
a elaboragio da estratégia de desenvolvimento, entre outros. A qualidade do
sistema tem dois significados. O primeiro ¢ a atitude do governo em relagio
ao mercado, promovendo justica, equidade e eficiéncia. Diferentes atitudes
resultam em diferentes politicas, e diferentes politicas resultam em diferentes
estruturas produtivas. O segundo ¢ a eficiéncia do governo. A prevaléncia de
burocracia, corrupg¢io, baixa eficiéncia do trabalho e falta de transparéncia
nas decisdes influenciam o crescimento econémico de forma negativa.

O ambiente gerado pelo sistema tem impacto direto nas politicas macro e
microecondmicas, bem como nas politicas sociais e publicas. Em geral, partimos
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do presuposto de que as politicas sejam adequadas; porém, se o “sistema” perder
credibilidade e sucumbir ao interesse de pequenos grupos, as “politicas” serdo
nulas. Logo, se o “sistema” tiver problemas, nio poderd produzir “politicas”
adequadas. A Argentina possui recursos abundantes, com escala de mercado e
educagio bésica e superior entre as melhores da América Latina, situando-se
entre a parte intermedidria e alta do ranking mundial. Entretanto, tudo isso nio
pode compensar ou substituir a eficiéncia que seu “sistema” deveria ter desem-
penhado. Nesse sentido, a principal razdo pela qual paises como a Argentina
(cujo caso serd discutido mais adiante) ficaram presos na “armadilha da renda
média” por meio século reside na falta da fungdo adequada do “sistema”.

No contexto da globalizagio e das competi¢des renhidas entre os paises
de renda média, o fator essencial para vencer é, em certo sentido, o “sis-
tema”. A esséncia da competigio é o “sistema”. A influéncia exercida pelo
“sistema” sobre o crescimento econdémico é cada vez maior, pois este afeta o
mecanismo de crescimento. De certa forma, o “sistema” pode ser visto como
for¢a produtiva, e sua qualidade representa o nivel das for¢as produtivas; a
mudanga do sistema impulsiona o crescimento econdémico, e o crescimento
econdémico acompanha a mudanca do sistema.

Nas ultimas décadas, a construgio do “sistema” chinés registrou grande
progresso, tendo a construgio do sistema juridico como indicador principal.
A construgio e transformagio de um governo orientado a servigos teve bas-
tante éxito, criando um ambiente favorivel para o crescimento sustentado.
Mas, de modo geral, a tarefa de construir o “sistema” é dura e de longo prazo.
Essa construgio inclui ciéncia, justiga, transparéncia e viabilidade da deciso
governamental, eficiéncia operacional do governo e construgio de sistemas
anticorrupgio, capacidade de gestio e fiscalizagio, credibilidade e forca mobi-
lizadora do governo, entre outros fatores. Em resumo, nos préximos 10 anos,
o vigor da organizac¢do do governo e a vantagem do “sistema” serdo fatores
decisivos para manter o crescimento sustentado, a competitividade internacio-
nal, bem como para a China superar a “armadilha da renda média”.

4.2 "Politicas”: garantia para o alcance da eficiéncia

O elemento “politicas” engloba quatro conceitos. Primeiro, o de politica ma-

croecondmica. Se a politica macroecondmica nio for estivel, serd dificil pro-
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porcionar uma perspectiva sustentdvel de crescimento, podendo haver estag-
nagio e retrocesso. Por exemplo, um contexto de mau controle da inflagdo com
perda de credibilidade provoca expectativas de inflagdo alta e causa disturbios
no ciclo comercial, ampliando a volatilidade econémica. No caso da Grécia,
um erro da politica financeira provocou a crise da divida soberana. Com isso, a
competitividade da Grécia caiu do 61° lugar em 2006-07 para o 83° em 2010~
11. Foi um golpe fatal para a economia grega: o PIB per capita caiu de US$
30.363 em 2008, para US$ 28.520 em 2009, e US$ 26.600 em 2010.

O segundo conceito ¢ o de politica microeconémica. Mecanismos anti-
truste e anticoncorréncia desleal, de eficiéncia do mercado, politica de tributa-
¢do das empresas, protecio ambiental, tudo isso constitui a microbase para a
operagdo macroecondmica. Sem uma boa politica microecondmica, a meta da
politica macroeconémica nio pode ser atingida. Boas politicas microecono-
micas induzem a um efeito favoravel na elevagio da eficiéncia, na produgio de
bens e no comércio de servigos, incluindo a qualidade e a quantidade das ati-
vidades microeconoémicas. Ja uma politica microecondmica inadequada causa
impactos diretos na eficiéncia do mercado de produtos e no financeiro, com
influéncia negativa para o crescimento econémico.

O terceiro conceito é o de politica social. Uma politica social inadequada
que permitisse, por exemplo, uma distribui¢io injusta, provocaria descrédito
na continuidade dessa distribui¢do. Dessa forma, seria dificil controlar a ten-
déncia a polarizagio, e a influéncia negativa desta no trabalho prejudicaria o
crescimento econdmico. Além disso, a eficiéncia e a elasticidade do mercado
de méo de obra influenciam diretamente na eficiéncia de mobilidade laboral
e no estimulo & produgio, provocando um impacto indireto no crescimento
econdémico. Quando o custo da mudan¢a de mdo de obra de uma atividade
econdmica para a outra ¢ relativamente alto, ou seja, o nivel salarial é pouco
flexivel, significa que hé rigidez do mercado de mio de obra, o que influencia
a eficiéncia do mercado e o crescimento.

O quarto conceito é o de politica publica. Apds a entrada de um pais
na fase de renda média superior, as politicas de assuntos publicos, inclusive
saide, educagio, gestdo de terras e construgdo urbana, devem ser refletidas. E
preciso realizar um balango das experiéncias domésticas, bem como absorver
exemplos e li¢oes de outros paises, para adequar as politicas as necessidades do
crescimento econdmico e do desenvolvimento social, em vez de permitir que

estas restrinjam o crescimento.
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Em resumo, na fase de renda média inferior, a politica macroeconomi-
ca da China fez contribui¢bes importantes para o crescimento; porém, ainda
faltou coordenagio entre politica microecondmica, social e pablica, e algumas
politicas mostraram sinais de defasagem. Apés a entrada da China na fase de
renda média superior, surgirdo mudangas no ambiente econdmico e social,
bem como nas aspira¢des do povo. Portanto, deve-se tomar cuidado para que
estas no gerem um impacto negativo no crescimento econémico. Vérios pai-
ses em desenvolvimento que cairam na “armadilha da renda média” j4 deram
licoes sobre isso.

4.3 “Infraestrutura”: apoio para a eficiéncia

O conceito de “infraestrutura” tem dois sentidos. O primeiro indica a oferta
de bens publicos, tais como estradas, aeroportos, ferrovias, eletricidade e tele-
comunicagdes. Na fase de renda média inferior, periodo de “decolagem eco-
noémica”, sobretudo durante o 11° Plano Quinquenal, o investimento nessas
infraestruturas de hardware era relativamente alto e registrou ripida melhoria;
ap6s a crise financeira, o pacote de incentivos econémicos impulsionou ainda
mais o investimento em infraestrutura, inclusive na zona rural, criando uma
boa base para a entrada do pais na fase de renda média superior.

O segundo sentido refere-se a infraestrututa social, a oferta de servigos
publicos, tais como saide, previdéncia social, educagio, servigos financeiros
etc. De acordo com as estatisticas, a melhora da infraestrutura pode reduzir
o custo logistico, aumentar o comércio regional e internacional, além de pro-
mover o crescimento e reduzir a pobreza. Nesse sentido, a Coreia do Sul re-
gistra uma importante experiéncia. A melhoria da infraestrutura incrementou
o crescimento anual de seu PIB entre 1,4% e 1,8%," e reduziu a volatilidade
entre 10% e 20%. Entre os paises que cairam na “armadilha da renda média”,
metade registrou investimento publico insuficiente em infraestrutura, resul-
tando em perda de vigor no crescimento. Por exemplo, nas décadas de 1980 e
1990, o investimento publico da América Latina em infraestrutura manteve
tendéncia decrescente. Em 1988, a participa¢do do investimento no PIB da
regido foi de 3%, caindo para 1% em 1998. Nesse mesmo periodo, a América

19. Esses dados foram extraidos de: Klaus Schwab, The global competitiveness report 2010-
11, World Economic Forum, Geneva, Switzerland, p. 33-5, 2010.
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Latina encontrava-se em recessio. O governo brasileiro notou o problema e
elevou o investimento em infraestrutura. Entre 2007 e 2010, o volume de
investimento destinado a infraestrutura chegou a US$ 504 bilhdes. A taxa
média de crescimento econdmico durante os oito anos de administra¢io do
presidente Lula (2003 e 2010), foi de 3,9%,% atingindo 6,9% e 5,1% em 2007
e 2008, respectivamente — um contraste marcante em relagdo a do periodo
de 1990 a 2002, de apenas 1,9%.

No ranking global da competitividade em 2010, a China ocupa o 27°
lugar, mas a competitividade da infraestrutura fica apenas no 50° lugar (ver
tabela 4). Isso significa que, embora durante o 11° Plano Quinquenal a China
tenha conseguido grande melhoria na quantidade e na qualidade dos servigos
publicos, os servigos ainda sdo relativamente atrasados, nio podendo atender
a necessidade do desenvolvimento social e do crescimento econdmico apds a
entrada na fase motivada pela eficiéncia. Ao mesmo tempo, devemos obser-
var que nos paises de renda média a pontuagio da China é mais alta do que
a média dos Brics e do nivel médio da América Latina, além de ser melhor
do que de virios paises em desenvolvimento, o que langou os alicerces para
a transformagio no crescimento “motivado pela eficiéncia’ e o crescimento
sustentado durante a fase de renda média.

Tabela 4
Ranking e pontuacao em relacao a competitividade da infraestrutura de algumas
economias entre 2010 e 2011

Posicao e pontuacao da competitividade da

infraestrutura Ranking da
Economias Posicao e pontuacao competitividade
da competitividade Pontuacao global
dainfraestrutura
Hong kong 1 6,77 "
Cingapura 5 6,22 3
Taiwan 16 5,63 13
Coreia do Sul 18 5,59 22
Malésia 30 4,97 26
Chile 40 4,69 30
China 50 [AA 27
(continua)

20. Usando dados do Banco Mundial: <http://data.worldbank.org/indicator/>.
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(continuacao)

Posicao e pontuacao da competitividade da

infraestrutura Ranking da
Economias Posicao e pontuacao competitividade
da competitividade Pontuacao global
dainfraestrutura
Brasil 62 4,02 58
América Latina - 3,75 -
México 75 3,74 66
Argentina 77 3,63 87
Indonésia 82 3,56 A
india 86 3,49 51
Filipinas 104 2,92 85

Fonte: Elaborado com base nos dados de Klaus Schwab, The global competitiveness report
2010-2011, World Economic Forum, Geneva, Switzerland, p. 16-7, 18-9, 33, 2010.
Nota: A nota mais alta para infraestrutura é de 7 pontos.

5. A China enfrenta ativamente os 10 riscos da
“armadilha da renda média”

O processo de reforma e abertura da China liberou as forgas produtivas que
eram seriamente reprimidas no sistema planificado, melhorando consideravel-
mente a renda nacional. Por outro lado, rompeu o equilibrio peculiar da era de
economia altamente planejada, provocando contradi¢ées sociais e do sistema
que sdo dificeis de resolver no curto prazo. Por isso, o processo de reforma é
uma faca de dois gumes, sendo inevitavelmente acompanhado de riscos.

O crescimento econdémico também é uma “faca de dois gumes”, e traz
consigo o risco do “efeito negativo do crescimento econdémico™ por um lado,
leva beneficios sem precedentes para a populacio, podendo encobrir, tempo-
rariamente, algumas disputas novas e potenciais; por outro, com o rdpido cres-
cimento econdémico, a configura¢do de interesses vigente é quebrada e pode
ser radicalmente alterada. Antes do surgimento dos novos #rade-off, podem
surgir problemas inesperados entre o povo, o homem e a sociedade, o homem
e a natureza, o homem e a riqueza, entre outros. Se os problemas nio puderem
ser adequadamente solucionados, comprometerdo a continuagio do processo
de crescimento econémico.

A China saiu com sucesso da fase de renda média inferior, etapa com

contradi¢bes bem definidas, e entrou hd pouco tempo na fase de renda média
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superior, que conta com armadilhas mais dispersas. O periodo do 12° Plano
Quinquenal serd critico para a China evitar a queda na “armadilha da renda
média” e ingressar na fase de alta renda. Comparados com a fase de renda mé-
dia inferior, os desafios da fase de renda média superior sdo totalmente novos
e complexos. Em artigo publicado em setembro de 2010, marcando os 30 anos
da cooperagio entre a China e o Banco Mundial, Robert Zoellick, ex-presiden-
te da instituigdo, destacou que a China “deve esforcar-se em evitar a ‘armadilha
da renda média), que poderia ameagar sua prosperidade”.?!

Comparados com os de outros paises que cairam na “armadilha da renda
média”, os problemas enfrentados pela China nessa fase sdo mais complexos.
Qualquer erro poderia levar o pais ao colapso. Sendo a segunda maior econo-
mia do mundo, a China tem atraido a aten¢do de todos e é considerada um mo-
tor do crescimento mundial. Qualquer oscilagio poderia representar um forte
impacto para a economia regional e global. Levando em conta as experiéncias
de paises vizinhos e de outros paises em desenvolvimento, bem como os pro-
blemas enfrentados pela China na fase de renda média inferior e os provaveis
desafios dessa fase de renda média superior, o autor propde, entio, as medidas

apresentadas a seguir.

5.1 Evitar a "armadilha da transformacao” e aproveitar a
oportunidade historica para alterar o modelo de crescimento

O 12° Plano Quinquenal destaca como prioridade a tranformagio do modelo
de crescimento, elevando a importincia da aceleragdo dessa transformagio a um
nivel sem precedentes. Essa diretriz indica explicitamente que o reajuste estra-
tégico da estrutura econdmica ¢, portanto, o principal foco de atuagio e que se
deve construir, com a maior brevidade possivel, um mecanismo de longo prazo
para ampliar a demanda nacional, fazendo com que o crescimento econémico
se baseie no impulso coordenado entre consumo, investimento e exportagio.
Entretanto, no desenvolvimento social e econdémico da China, os problemas de
desequilibrio, falta de coordenagio e de sustentabilidade ainda sdo destacados.
« R

Como se afirma no 12° Plano Quinquenal, essa situagdo “é consequéncia das
condigdes basicas da China e dos novos desafios do desenvolvimento”.

21. Robert Bruce Zoellick, An example of 30 years” successive cooperation, in People’s Daily,
p- 3, Sep. 13, 2010.
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Na fase de renda média superior, os riscos que poderiam levar a China a
cair na “armadilha da renda média” sdo: dificuldades na alteragio do desequi-
librio entre investimento e consumo; restri¢cdes crescentes dos recursos naturais
e do meio ambiente ao crescimento econdmico; irracionalidade da estrutura in-
dustrial; aumento da assimetria de desenvolvimento entre a zona urbana e a ru-
ral; precariedade da inovagio tecnolégica, ampliagio da desigualdade de renda;
base agricola fraca; pressdo sobressalente e contradi¢io estrutural no volume
total de emprego; problemas diversos no sistema que impe¢am o crescimento
sustentdvel; aumento de contradigdes sociais, entre outros.

Todos esses “novos desafios” devem ser encarados gradualmente durante
a transformagio do modelo de crescimento do pais. E necessario aproveitar a
oportunidade histdrica, e as condi¢des favordveis, para seguir corretamente a
tendéncia de evolugio, e retomar a “velocidade do Leste Asidtico”, recriando
o “milagre do Leste Asidtico”, com consequente supera¢io da “armadilha da
renda média”. Em linhas gerais, a China ainda se situa em um periodo de
oportunidade estratégica, diante de uma rara chance histérica, mas que tam-
bém inclui grandes desafios estratégicos. Portanto, é preciso avaliar a situagio,
abragar a oportunidade e evitar uma “armadilha da transformagio”.

Na histéria da economia mundial, ndo foram poucos os paises que nio
conseguiram aproveitar sua oportunidade histérica por postergarem reformas,
entrando em colapso. Os paises latino-americanos, por exemplo, lideraram o
caminho de modernizag¢io na segunda metade do século XIX, mas, nos cem
anos seguintes, a regido percorreu um trilho ziguezagueante na transformagio
de seu modelo de crescimento. Isto ¢, experimentou trés fases, passando por
duas transformagdes: produtos primdrios orientados 4 exportagio, industriali-
zagdo por substitui¢do de importagéo, exportagio de modelo novo. No entan-
to, por vérias razdes, a economia latino-americana agiu lentamente e perdeu o
trem rumo ao crescimento acelerado.

5.2 Evitar a “armadilha da América Latina” e realizar o “crescimento
inclusivo”

Podemos identificar quatro fendmenos interessantes no coeficiente de Gini
dos paises do mundo: paises com baixo nivel de desenvolvimento econdémico

possuem coeficiente de Gini alto; paises desenvolvidos de alta renda (excluin-
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do alguns cuja economia estd concentrada na exploragio de recursos natu-
rais) possuem coeficiente de Gini relativamente baixo, normalmente inferior
a 0,40; o coeficiente de Gini dos paises de renda média situa-se em um nivel
relativamente alto; a América Latina é uma das regides com o coeficiente de
Gini mais alto do mundo. Esses fenémenos demonstram que a renda equita-
tiva e o desenvolvimento econémico sio altamente inter-relacionados.

Figura 4
Comparacao do coeficiente de Gini entre a China e outros paises
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Fonte: World Bank, World Development Indicators 2010, Washington DC, p.97-107.

Embora o coeficiente de Gini da China seja menor que o dos paises
latino-americanos de renda média, ¢ maior que o de vérios paises em desen-
volvimento asidticos, e mantém uma tendéncia de subida. A partir da reforma
e abertura, a China tem registrado notdvel sucesso na redugio e alivio da
pobreza, com reconhecimento mundial. Entretanto, a desigualdade de renda
tem sido criticada pela sociedade, pois amplia-se cada vez mais entre a zona
urbana e a rural, entre a zona litorirea e a interior, entre os diversos setores

industriais, € no meio urbano.
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Nos préximos anos, quando a China chegar ao final da fase de renda
média superior, o volume total da economia per capita serd mais ou menos
o triplo do valor atual. Se ndo tomar medidas eficientes, a distdncia entre
ricos e pobres se ampliard, acumulando contradi¢ées sociais e ameagando a
estabilidade social. Por isso, as seguintes iniciativas sdo importantes para ga-
rantir uma suave superacio da “armadilha da renda média”: empenhar-se o
mais cedo possivel na reforma do sistema de distribui¢do de renda; acelerar
a alteragio do sistema de registro de residéncia (hukou); promover ativamen-
te o processo de urbanizagio; reduzir as disparidades entre a zona urbana e
a rural; e evitar a polariza¢do. Os quatro Tigres Asidticos que entraram no
grupo de alta renda ha 10 ou 20 anos tém experiéncias benéficas: mantiveram
o crescimento econémico em alta velocidade com uma melhora constante na

distribui¢do de renda.

5.3 Superar a “armadilha da previdéncia” e manter o
desenvolvimento simultdneo do sistema de previdéncia social e
da economia

Assim como com a economia, também h4 bastante entusiasmo com o sistema
de previdéncia social da China neste momento. Entretanto, a construgio de
tal sistema estd muito atrasada e ndo acompanha o ritmo do crescimento eco-
noémico, revelando-se incapaz de incentivar o consumo e ampliar a demanda
doméstica. Nos préximos anos, a urbanizagio rdpida, o desenvolvimento da
atividade ndo agricola de grande escala e a elevagio do nivel de vida fardo com
que a atual situa¢do do sistema previdencidrio pareca ainda mais atrasada,
especialmente se levarmos em conta que a perspectiva de crescimento eco-
noémico torna a populagio mais exigente quanto a esse servico, gerando mais
pressio.

Logo, é importante preparar-se para encarar essas dificuldades, buscan-
do li¢des nas experiéncias dos paises desenvolvidos europeus que viveram sua
fase de renda média, bem como dos paises latino-americanos. Deve-se manter
a sincronia entre o desenvolvimento do sistema da previdéncia social e da eco-
nomia, sem atrasos nem adiantamentos, pois o atraso desfavorece a expansio
do consumo e o crescimento econdmico, enquanto o adiantamento pode afe-
tar a manutengio do crescimento, resultando em uma queda na “armadilha da
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renda média”. Em outras palavras, na construgio desse sistema, deve-se evitar

a tendéncia aos extremos.

5.4 Contornar a “armadilha da urbanizacdo” e manter o
desenvolvimento simultaneo da urbanizacao e da economia

Desde a reforma e a abertura, a China mantém um crescimento econémico
em alta velocidade. A taxa de urbanizagio cresce 1% em média por ano, e
recentemente superou os 50%.%* Entretanto, trata-se de uma “urbanizagio su-
perficial”. O rigoroso sistema de Aukou (de registro de residéncia) faz com que
os trabalhadores migrantes do campo e seus filhos nio recebam os mesmos
beneficios dos moradores das cidades. Por exemplo, eles nao tém acesso a ser-
vigos publicos, tais como ensino bdsico, assisténcia médica, pensio e subsidios,
garantia social e passe livre de transporte ptblico para os idosos. Ou seja, eles
sdo urbanos, mas também rurais, possuindo caracteristicas “anfibias”.

Por isso, a taxa “real” de urbanizac¢do é de apenas 33%. Os restantes
17%, ou seja, 233 milhoes de pessoas, sio populagio “flutuante”, em vez de
populagio urbana verdadeira. De fato, mesmo que se incluisse essa populagio
flutuante na taxa de urbanizagio, o nivel da urbanizag¢io ainda estaria atrasa-
do em relagdo ao nivel de desenvolvimento econémico, correspondendo mais
ou menos ao da Inglaterra ou da Franc¢a nas décadas de 1930 ou 1940. Des-
contando a populagio flutuante e levando em conta, como numerador, apenas
a populagio com hukou urbano que recebe os servigos publicos e a garantia
social da zona urbana, esse percentual é, portanto, ainda mais baixo, incom-
pativel com o atual nivel econémico da China.

O processo de aceleragio da urbanizagio deve ser acompanhado de me-
didas eficazes que evitem a queda na “armadilha da urbanizagdo”, refletida
sobretudo na explosio da populagio urbana, na existéncia generalizada de fa-
velas e na degradagio da seguranga social. E preciso manter a sincronia entre
urbanizagio e industrializagdo, evitando a “urbanizagio excessiva” registrada
na América Latina e corrigindo a “urbanizagio superficial” da China, para

garantir o avango da economia chinesa.

22. Ver o Relatério do 62 Censo Nacional em 2010, site do Instituto Nacional de Estatisticas
da Republica Popular da China: <www.stats.gov.cn/>.
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5.5 Prestar atencao a “armadilha da bolha econémica” e manter o
desenvolvimento econémico estavel, sem grandes oscilacoes

“Bolha imobilidria” é a forma mais comum de bolhas econémicas. A mer-
cadizagdo do sistema habitacional chinés tem apenas 15 anos — a reforma
habitacional é de 1998 —, mas jd provocou fortes abalos. Particularmente, do
primeiro semestre de 2008 ao primeiro semestre de 2011, quando o mercado
e a politica imobilidria sofreram fortes oscila¢es, afetando a economia. Em
geral, essa situagdo é diagnosticada como sintoma de uma bolha de ativos.

De acordo com os ultimos dados publicados no fim de 2010, a “taxa de
propriedade de domicilios permanentes” da zona urbana chinesa chegou a
87,8%,* colocando-a entre os primeiros lugares no ranking mundial e ultra-
passando um bom nimero de paises desenvolvidos:** a “taxa de propriedade
de domicilios permanentes” da Holanda é de 54%, com o arrendamento pui-
blico respondendo por 35% (e o aluguel privado, 11%); na Austria, atinge 55%,
e o arrendamento publico, 25% (o restante € aluguel privado); na Dinamarca,
a “taxa de propriedade de domicilios permanentes” chega a 52%, e o arrenda-
mento publico, a 21%; na Suécia, essas participacdes sdo, respectivamente, de
59% e 20%; na Inglaterra, de 70% e 18%; e, na Franca, de 56% e 17%.

Essas comparagbes mostram que o sistema de habitacio dos paises de-
senvolvidos é de abastecimento misto: pelo mercado privado (percentual de
propriedade da habitagdo), e pela oferta publica (percentual de arrendamento
publico). Comparado com esses paises, o sistema chinés ¢ irracional: a parti-
cipagio da propriedade privada, ou seja, a “taxa de propriedade da habitagio”
é alta, enquanto a da habitagio publica (habita¢io popular, em sua maioria) é
muito baixa.

Para realizar o ajuste no sistema habitacional, garantir a propriedade pa-
blica da habitagio para arrendamento publico e sua capacidade de intervengio
no mercado, e possibilitar o andamento da segunda reforma de habitagio, de-
ve-se, durante o periodo do 12° Plano Quinquenal, reformular o modelo atual
de financiamento para arrendamento publico, isto ¢, alterar o modelo “com

apoio governamental e opera¢do comercial”. E necessdrio resolver a demanda

23. Chinese Science Centre of International Eurasian Academy, etc. (Eds.), China’s cities
report 2010/2011, Beijing: Foreign Languages Press, p. 22, Sep. 2010.
24. Christine Whitehead, Kathleen Scanlon (Eds.), Socia/ housing in Europe, publicado por
London School of Economics (LSE), London, p. 9, table 1, July 2007.
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por financiamento para arrendamento publico por meio da renda de concessdo
de terreno publico e aplicar a transferéncia gratuita do terreno para baixar o
custo de construgio para arrendamento publico.

5.6 Superar a “armadilha do envelhecimento” e manter a
estabilidade do crescimento econémico

O envelhecimento da populagdo é uma varidvel importante para o crescimen-
to econdmico. De acordo com as ultimas estatisticas e previsdes da ONU,
nos préximos 10 anos a populagio chinesa vai se deparar com duas mudangas
histéricas: primeiro, a popula¢io em idade ativa (entre 15 e 64 anos) chegard
em seu nivel maximo em 2015, com 995 milhdes de pessoas, e passard a se
reduzir gradualmente; segundo, a tendéncia ao envelhecimento da populag¢io
se agravard cada vez mais. A populagido acima de 65 anos ultrapassard os 10%
em 2015 (em 2010, esse grupo somava 109 milhdes, representando 8,2% da
populagio), e em 2020 chegard a 166 milhdes, ou 12% da populagio total.
@ As duas mudangas da estrutura demogréfica nos préximos 10 anos sig- @

nificam que, com a redugio da méo de obra, o produto serd menor; por outro
lado, o forte aumento da populagio em idade avancada implicard um aumento
da quantidade de pessoas que precisam ser sustentadas. Essas tendéncias nos
indicam a necessidade de continuar melhorando o sistema da previdéncia so-
cial e aprofundar sua reforma para resolver o problema das pensées. Deve-se
aperfeicoar o servico aos idosos e solucionar problemas sociais como casais
sem filhos; incentivar o “envelhecimento ativo”, elevando de forma apropriada
a idade para aposentadoria e aumentando o abastecimento laboral para aten-
der a redugio esperada da mio de obra; e elevar a produtividade, bem como
estimular a inovagio tecnoldgica, para aumentar a taxa de emprego e a pro-
dugio. Resumindo, nos préximos 10 anos, a mudanga demogréfica da China
trard desafios para o crescimento econdmico e o desenvolvimento social. E
preciso tomar precaugdes e agir ativamente, evitando problemas sociais e eco-
nomicos estimulados pelas mudangas da estrutura demografica.
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Figura 5
Evolucao da populacdo chinesa de 15-64 anos (1970-2040)
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Fonte: Site da ONU, <http://esa.un.org/>.

5.7 Evitar a “armadilha financeira” e fazer a reforma financeira
com prudéncia

O setor financeiro da China resistiu a severa prova da crise financeira global
em 2008, quando as atividades da economia real foram afetadas. Em certo
sentido, isso aconteceu porque o sistema financeiro da China néo estd comple-
tamente aberto e integrado ao sistema financeiro mundial. Mesmo assim, seu
resultado foi aprovado e reconhecido pelo setor internacional. Por exemplo,
no ranking Maturidade do mercado financeiro, publicado anualmente pelo
Relatdrio da competitividade global, a China avangou do 109° lugar em 2008
para 81° em 2009, e 57° em 2010.

A China agora deve persistir na reforma e ampliar a abertura do setor
financeiro: “ndo € hora de deixar de comer por medo de engasgar”. Ao mesmo
tempo, esse avango deve ser feito de forma gradual e prudente, porque a con-
versibilidade do RMB na conta de capital e a abertura do sistema financeiro

47

02/12/13 21:51 ‘



‘ VOL2.indb 48

Armadilha da renda média: Visdes do Brasil e da China

dependem das condigbes gerais da China. Além disso, deve-se continuar a
consolidagio do sistema regulatério, aperfeicoar a fiscalizagdo e construir um
setor financeiro e bancario sauddvel. Caso contrario, assim que surja algum
problema no sistema financeiro, a economia real serd obstruida e o crescimen-
to, afetado. Dessa forma, o pais poderia cair em uma “armadilha financeira”.

5.8 Tomar cuidado com a “armadilha do délar” e garantir
a seguranca da economia nacional

As reservas cambiais da China alcangaram os US$ 3,3 trilhdes em 2011, re-
presentando um ter¢o do volume mundial. Como parte consideravel das divi-
sas constitui-se de ativos em délar americano, a questdo da seguranga que esse
aspecto incita desperta cada vez mais a atengdo de toda a sociedade.

Elevadas reservas cambiais certamente irdo acompanhar a China em
toda a sua fase de pais de renda média, ou seja, pelo menos nos préximos 10
anos. Eis uma questio estratégica da maior importincia, que diz respeito a se-
guranga geral da economia nacional. Aparentemente, trata-se de uma questio
de economia doméstica, e por isso a China deve formular respostas politicas,
tais como reduzir o “duplo superavit”, destinar os recursos ao consumo nacio-
nal e ao investimento, focar o trabalho econdémico na reanimagio da demanda
doméstica, acelerar a transforma¢io do modelo de crescimento e da estrutu-
ra econdomica. No entanto, essa é uma questdo essencialmente associada aos
assuntos e relagdes internacionais. Por isso, é preciso acompanhar de perto
a tendéncia da conjuntura politica e da economia internacional, e participar
ativamente da divisdo internacional do trabalho e dos assuntos internacionais.
Sendo a maior economia emergente, a China deve desempenhar bem o papel
de stakeholder (parte interessada) da maior economia desenvolvida no cendrio

mundial.

5.9 Ter cuidado com a “armadilha do louvor” e manter o low-profile

Apesar de ter subido ao 2° lugar no ranking mundial pelo volume total de sua
economia em 2010, a China ainda registra um baixo PIB per capita. Como um

pais em desenvolvimento, o PIB per capita da China ocupa apenas o 95° lugar
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no ranking mundial.”® Na verdade, a China jd estd assumindo responsabili-
dades e deveres correspondentes 4 sua capacidade. Diante dos diferentes am-
bientes internacionais, e da opinido publica, a China deve manter uma mente
ldcida, estar preparada para eventuais perigos em tempos de paz e preocupar-
-se com o inesperado. E preciso evitar cair na “armadilha do louvor” maqui-
nada pelo Ocidente, assumindo deveres além do préprio alcance, ou aceitando
responsabilidades prejudiciais aos interesses vitais da China.

A fase da renda média é um periodo importante, em que a China se
depara com uma transformagio da economia doméstica e da sociedade, bem
como com a transformagio de seu préprio papel em assuntos internacionais.
Partindo das relagées internacionais e da seguranga regional, é possivel que a
China, de forma voluntdria ou ndo, consciente ou nio, seja solicitada a assumir
certa responsabilidade pela seguranca global ou regional. Entretanto, como
bem disse Deng Xiaoping, no contexto global, cujo tema principal é a paz e
o desenvolvimento, deve-se manter o Jow-profile, nio aspirar liderangas nem
buscar a hegemonia, e aproveitar a oportunidade histdrica para se desenvolver,
tratar bem dos préprios assuntos e fazer a ligdo de casa de superar a “armadilha
da renda média”. Esse ¢ o papel internacional que a China deve desempenhar.

5.10 Superar a “armadilha do populismo”e manter
a estabilidade politica e social

Tanto hoje quanto no longo prazo, é necessirio prestar atengio ao populismo
extremado. Em um pais que experimentou o sistema rigoroso de economia
planejada, a terra fértil do populismo e a perspectiva de crescimento econémi-
co resultam facilmente no retorno de certos fatores do sistema de distribui¢do
big pot. Sobretudo sob o contexto da construgio de uma sociedade harmonio-
sa, e apos a crise financeira global, existe sempre um forte impeto no sentido
de exagerar os beneficios de bem-estar. Quanto ao sistema de bem-estar, a
China néo pode seguir o exemplo dos paises ocidentais de bem-estar elevado.
Essa é uma questio que a China deverd observar com cuidado estando na fase
de renda média. Alguns paises que cairam na “armadilha da renda média” ja
tiveram profundas li¢es sobre isso.

25. IMF, World economic outlook database, 2010.
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De acordo com os indicadores de governanc¢a mundiais (worldwide go-
vernance indicators), elaborados pelo Banco Mundial, a Asia Meridional e a
Africa Subsaariana registram os piores indices de estabilidade social, seguidas
por América Latina, Oriente Médio e Norte da Africa, onde se concentram
os paises que cairam na “armadilha da renda média”. Ja entre os 10 primeiros
paises no ranking mundial do PIB, o Japao possui a melhor estabilidade social,
seguido da Alemanha; os piores sio a India e a Russia; a China fica a frente
dos dois. Mesmo que o ranking nio possa representar tudo, pelo menos alerta

sobre a importancia de se manter a estabilidade social.

Figura 6
Indicadores de estabilidade social e politica dos 10 primeiros paises
no ranking mundial do PIB
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Fonte: <http://info.worldbank.org/governance/wgi/mc_countries.asp>.

Nota: “0%" indica a pior estabilidade, e “100%", a melhor. Usa-se a porcentagem nos
indicadores da estabilidade para apresentar a situacdo da estabilidade dos paises. Por
exemplo, em relacdo ao Leste Asiatico, a estabilidade de cerca de 60% dos paises do mundo é
pior, enquanto a dos restantes 40% é melhor.
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6. Conclusao

Sem duvida, a fase de renda média é um periodo estratégico para a China.
Além de oportunidades histéricas, essa fase também traz armadilhas, como o
aumento de virias contradi¢bes sociais. Destacamos 10 riscos: “armadilha da

»  « » «

transformagio”, “armadilha da América Latina”, “armadilha da previdéncia”,
“armadilha da urbaniza¢io”, “armadilha do envelhecimento”, “armadilha da
bolha econdmica”, “armadilha financeira”, “armadilha do délar americano”,
“armadilha do louvor” e “armadilha do populismo”. Essa lista de armadilhas
representa o novo contexto em que a China inseriu-se depois de entrar para
o grupo de paises de renda média, e ilustra os desafios sem precedentes que o
pais precisard enfrentar para evitar uma “armadilha da renda média” adapta-
dos a sua realidade.

Apesar disso, os 35 anos de reforma e abertura resultaram em um acu-
mulo de ricas experiéncias que poderdo ajudar o pais a superar a “armadilha da
renda média”, lan¢ando alicerces para o desenvolvimento econémico sustentd-
vel da China. A aposta é de que a China continue seu caminho rumo as novas
etapas de crescimento, e que em alguns anos a “armadilha da renda média” se

converta em fantasma do passado.
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Capitulo 2

Os determinantes do crescimento
economico chinés’

Chen Donggi”

Resumo

Este capitulo aborda os principais determinantes do répido crescimento eco-
nomico da China desde a adogdo da politica de reforma e abertura do pais,
em 1978. O texto conclui que fatores como perfil da populagio, emprego e
capital ndo explicam isoladamente o ripido crescimento econdémico chinés,
que persistiu mesmo durante a desaceleragio da economia mundial. Os dados
indicam que elementos como inovagio institucional, inovagio tecnolégica e
acumulo de capital humano tém promovido o aumento da produtividade do

trabalho e o ritmo de expansio econdmica.

1. Introducao

Desde o inicio da politica de reforma e abertura da China, em 1978, a eco-
nomia chinesa tem mantido um ritmo acelerado de crescimento. De 1978 a
2011, o PIB do pais passou de RMB ¥ 364,52 bilhoes para RMB ¥ 47,28
trilhdes, e o PIB per capita, ao fim desse periodo, era 92 vezes mais elevado
que no periodo inicial.! A China resistiu a crise financeira asidtica em 1997 e a
crise financeira internacional em 2008, contribuindo significativamente para

a manuten¢io do desenvolvimento econdmico mundial. Como indicado na

*Tradugdo: Sun Yanfeng.

** Vice-presidente da Academia de Estudos Macroecondmicos da Comissio Estatal de
Desenvolvimento e Reforma.

1. Instituto Nacional de Estatisticas da Republica Popular da China: Anudrio de estatisticas da
China do ano 2012, Editoria de Estatisticas da China, versio 2012.
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tabela 1, desde 1978 a China registra uma taxa média de crescimento de 10%
20 ano. E um desenvolvimento surpreendente, com mudancas aceleradas. Ha
apenas trés décadas, o retrato do pais era de escassez. Embora a presenca de
bolsdes de pobreza, concentrados no meio rural, ainda coloque a China longe
dos padrées de uma nagéo forte e rica, em linhas gerais a situagio do pais em
relagdo a de 30 anos atrds é incomparavel. Nesse periodo observado, a China
produziu um verdadeiro milagre, cujo segredo sera explorado neste capitulo a
partir da perspectiva da produtividade do trabalhador.

Tabela 1
Taxa anual de crescimento econdmico chinés apés 1978 (%)

Ano 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Taxa de
crescimento 11,7 7,6 7,8 5,2 9,1 10,9 152 135 88 11,6 11,3 4,1

econémico

Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Taxa de

crescimento 3,8 92 142 140 131 109 10,0 93 7.8 7,6 8,4 83

econdmico

Médi
Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 A: ::
u

Taxa de

crescimento 9,1 10,0 101 11,3 12,7 142 96 92 104 93 100

econdmico

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas da Republica Popular da China: Anuério de estatisticas
da China do ano 2012, Editora de Estatisticas da China, edicao 2012.

2. Breve retrospectiva do crescimento economico da China
desde a reforma e a abertura™

No decorrer do periodo de reforma e abertura, a China tomou uma série de
medidas visando 4 mudanga do sistema econémico para a transi¢do a econo-
mia de mercado. Este capitulo faz uma breve retrospectiva histérica, destacan-
do as principais medidas tomadas nos diferentes estdgios de desenvolvimento

que acompanharam a trajetéria de crescimento econémico na China.

" Uma parte do conteddo desta se¢io foi fornecida por Tian Qing, pés-doutorada do Instituto
de Estudos Latino-Americanos (ILAS) da Academia de Ciéncias Sociais da China (CASS).
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2.1 0 rapido crescimento econémico da China entre 1978 e 1991

No periodo de 1978 a 1991, a economia chinesa registrou uma rapida expan-
sdo. A tabela 1 demonstra claramente que, nesses 16 anos — com exce¢do
de dois intervalos, 1979-81 e 1989-90, quando registrou baixo crescimento
econdmico —, a taxa de expansio média da economia chinesa foi de 10%,
com pico de 15,2% em 1984. Essa fase de acelerado crescimento esteve es-
treitamente ligada as medidas tomadas com a reforma econémica da China.
Entre 18 e 22 de dezembro de 1978, na Terceira Sessdo Plendria do Comité
Central do 11° Congresso do Partido Comunista da China (PCC), decidiu-se
mudar o foco de agdo para a modernizagio socialista e a realizagdo de uma
politica de reforma e abertura econdmica, marcando o inicio de uma nova fase
para a China. Esse ¢ o caminho que o pais tem tragado desde entdo, com pro-
gressos que atraem a atengdo do mundo. As principais diregdes dessa reforma
se basearam na exploragdo espontinea de microentidades como primeira for¢a
impulsionadora, além da promogio gradual de uma reestrutura¢io orientada
para a economia de mercado fora do regime de propriedade publica. Nesse
periodo, as medidas de reforma da China podem ser resumidas nos aspectos
a seguir.

Primeiro, a reforma do sistema de contrato de responsabilidade familiar
em funcio da produtividade nas zonas rurais da China. A reforma agricola
iniciada no final de 1970 tinha como principais medidas a mudanga do sis-
tema produtivo no meio rural com base no “contrato de produgio familiar” e
no “contrato de trabalho por familia”, além de outras formas de contratagio
familiar. Dessa maneira, formou-se gradualmente o sistema de contrato de
responsabilidade familiar em fungio da produtividade, o que gerou avangos
significativos. Esse sistema espalhou-se rapidamente pelo pais. No final de
1983, foi estabelecido o sistema de gerenciamento duplo nas zonas rurais, que
combinava a gestdo coletiva e a familiar, com base na contratagio familiar.
Sua aplicagio generalizada derrubou a base do sistema da comuna popular,
provocando mudangas essenciais na base organizacional da microeconomia
rural. As familias agricolas tornaram-se os principais atores em atividades da
produgido mercantil e de gerenciamento.

O entusiasmo e iniciativa dessas familias promoveram um considerivel
crescimento econdmico agricola. Entre 1978 e 1984, a taxa média anual de au-
mento da produgio de grios foi de 4,95%, constituindo-se o periodo de mais
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rapida expansio do setor desde a fundagio da Nova China. Durante essa épo-
ca, a taxa média anual de aumento do valor agricola foi de 7,3%, sendo a mais
alta da histéria. A taxa anual de crescimento da renda liquida das familias
rurais foi de 14,85%, outro recorde da época.? Ao mesmo tempo, a reforma
institucional de gerenciamento melhorou a produtividade do trabalho, libe-
rando mio de obra para industrias recém-criadas no meio rural e promovendo
o desenvolvimento vigoroso de empresas rurais com gestdo flexivel. O de-
senvolvimento de empresas rurais em povoados ou aldeias contribuiu para o
crescimento econdmico da China desde o inicio da reforma. A industriali-
zagdo em zonas rurais, especialmente o forte desenvolvimento de empresas
rurais fundadas em povoados ou aldeias, contribuiu nio s6 para criar grande
valor produtivo no meio rural, como também para gerar empregos nio agrico-
las para essa mio de obra do campo, tornando-se parte indispensavel da eco-
nomia chinesa.

Segundo, a cria¢io de zonas econdmicas especiais para promover a inte-
gracgio de algumas regides com o mercado internacional. Ao definir a politica
de “abertura ao exterior”, a China desenvolveu relagdes de cooperagio econd-
mica de beneficio mituo com os demais paises do mundo. Em 1979, o gover-
no chinés decidiu que duas provincias, Guangdong e Fujian, implementariam
“politicas especiais ¢ medidas flexiveis”, a fim de aproveitar sua proximidade
com Hong Kong e Macau. Em 1980, estabeleceu quatro zonas econdmicas
especiais — Shenzhen, Zhuhai, Shantou e Xiamen — e, em 1985, definiu a
abertura de 14 cidades portudrias do litoral chinés. Desde essa época, de for-
ma gradual, o pais tem criado zonas de abertura ao longo do litoral, dos rios
e de algumas fronteiras.

A abertura ao exterior tem impulsionado a reforma econémica domésti-
ca, criando oportunidades para empresas nacionais participarem do mercado
internacional, incentivando a entrada de capital estrangeiro e as exportagdes.
A atragio de capital estrangeiro tem contribuido para a expansio econémica
da China, complementando o investimento nacional e melhorando o nivel da
concorréncia no mercado interno. Ao mesmo tempo, a pressio da concorrén-
cia no mercado internacional fez com que as empresas chinesas despertassem
o senso de urgéncia em melhorar a eficiéncia da produgio, reduzindo custos,
bem como aprimorando a qualidade do produto. Para sobreviver e se desenvol-

2. Department of Comprehensive Statistics at China National Bureau of Statistics. Collection
of statistical data of New China’s sixty years. Beijing: China Statistics Press, 2010.
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ver no mercado internacional, empresas domésticas passaram a buscar maior
autonomia de gestdo e decisdo, e a abertura tem promovido as exportagdes.
A China tem mio de obra abundante, especialmente de trabalhadores saidos
do campo apés a reforma do sistema agrario. Essa oferta elevada de recursos
humanos destacou a vantagem comparativa da China, favorecendo as expor-
tacoes e o crescimento econdémico.

Terceiro, e por fim, a plena execugio da reforma institucional da eco-
nomia urbana. A partir da experiéncia bem-sucedida tanto da reforma rural
quanto de um projeto-piloto na drea urbana, que envolveu quatro cidades:
Guangzhou, Jiangmen, Foshan e Zhanjiang, da Provincia de Guangdong, em
1985 o governo chinés passou a estender a reforma institucional econémica
urbana para todo o pais. Essa reforma institucional urbana previa a proprie-
dade estatal como estrutura principal, com a coexisténcia e o desenvolvimento
conjunto de multiplas formas de propriedade, alterando o sistema de gestdo an-
terior, altamente centralizado, e estabelecendo o sistema de gestdo de mercado
com controle macroeconémico do governo. Essa reforma institucional criou,
entdo, um bom ambiente para o desenvolvimento da economia nio estatal e
seu crescimento. As mudangas promovidas que marcaram o periodo 1978-91
também estimularam a produgio por parte de microempresas, melhorando sua

eficiéncia e colaborando para o rdpido crescimento econémico da China.

2.2 Queda da taxa de crescimento econémico
da China entre 1992 e 2000

Entre 1992 e 2000, a taxa de crescimento econémico da China registrou ten-
déncia decrescente, caindo de 14,2% em 1992 para 7,6% em 1999 (tabela 1).
Embora a reforma de 1978 tenha contribuido em virios aspectos para o cres-
cimento econdémico, a permanéncia residual do regime de economia publica
e do sistema de economia planejada criou obsticulos para a continuidade das
reformas.

As principais dreas da economia — como energia, petréleo, telecomuni-
cagbes, finangas e outras industrias de monopélio — foram resistentes a um
aprofundamento da reforma. A predominancia da economia estatal compro-
metia a competitividade da economia privada, que mal iniciava seu desenvol-
vimento, e dificultava a entrada desta nos setores econdémicos monopolizados
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pelas estatais. Como as contradigdes econdmicas e sociais estdo interligadas, a
reforma institucional do sistema econémico passou a ser critica.

Em discurso proferido no inicio de 1992, durante uma viagem de ins-
pecdo ao sul da China, Deng Xiaoping defendeu a intensificagio da reforma.
Suas palavras tiveram grande repercussio. Uma onda de entusiasmo tomou
conta dos chineses, e a economia comecou a reagir, registrando um cresci-
mento de 14,2% (tabela 1) no mesmo ano. A Terceira Sessdo Plendria do Co-
mité Central do 14° Congresso do PCC, realizada em novembro de 1993,
aprovou a “Decisdo sobre Virias Questdes de Criagdo do Sistema Econémico
Socialista de Mercado”, propondo prioridades. O documento apresentou a
nova estratégia da reforma “Avanco Integral e Destaque dos Pontos-Chave”,
que enfatizou a necessidade de reforma dos setores estatais, definindo o esta-
belecimento preliminar de um sistema econémico socialista de mercado até o
final do século XX.

A decisdo da Terceira Sessio Plendria do Comité Central do 14° Con-
gresso do PCC também incluiu metas e planos para a reforma de sistemas im-
portantes como o fiscal e tributdrio, financeiro, de gestio de divisas, o regime
empresarial e o sistema de seguridade social, que passaram a ser executados
pelo governo chinés a partir do inicio de 1994. Ao mesmo tempo, o Conselho
de Estado exigiu o cumprimento da Lei de Companhias, estabelecendo uma
experiéncia-piloto do sistema empresarial moderno, a fim de estendé-lo pos-
teriormente por todo o pais. Desse grupo de reformas, a de divisas foi a mais
bem-sucedida, antecipando a meta definida de realiza¢do do “regime de cAm-
bio flutuante com controle”. Os sistemas fiscal e tributirio também seguiram
o caminho predeterminado. Durante o processo de implementagio plena da
reforma de economia de mercado, a economia da China deparou-se com a cri-
se financeira do Sudeste asidtico, que provocou uma redugio do crescimento,
para 9,3%, 7,8% e 7,6%, em 1997, 1998 e 1999, respectivamente. Nessa fase, a
reforma institucional da economia de mercado contribuiu significativamente

para realizar com sucesso um pouso suave.

2.3 A partir de 2001, o rapido crescimento tende a estabilidade

Depois de virios anos de declinio da taxa de crescimento, a partir de 2001 a
economia da China voltou a recuperar sua dindmica, em um ambiente mais

60

02/12/13 21:51 ‘



‘ VOL2.indb 61

Os determinantes do crescimento econémico chinés

estdvel, com uma taxa de expansio anual média de 10,4%.° A crise financeira
de 2008 nio afetou fortemente o pais, que se tornou uma forga importante
para a recuperagio da economia mundial, gragas a importancia adquirida ao
longo desse periodo.

Em 11 de dezembro de 2001, a China tornou-se o 143° pais-membro de
pleno direito da Organizagio Mundial do Comércio (OMC), apés 15 anos de
negociagdes. A entrada da China na OMC tem gerado impactos significativos
para o crescimento econdémico do pais. Desde entdo, a reforma e a abertura
da China aprofundaram-se cada vez mais. O pais tem sido bem-sucedido em
suas atividades de importagio e exportagio, bem como na atra¢do de investi-
mento estrangeiro. No ranking de participa¢do no comércio mundial, a China
subiu da sexta posi¢do em 2001 para a segunda em 2010. A quantidade e a
qualidade do investimento estrangeiro que chegou a China também regis-
traram um amplo salto. Desde a adesdao a OMC até 2011, o investimento
estrangeiro direto (IED) acumulado na China totalizou US$ 816,0 bilhdes,
com uma taxa de crescimento médio anual de 9,8%.

O capital estrangeiro colaborou para o fortalecimento da economia chi-
nesa, com um aumento substancial no setor tercidrio. Entre 2001 e 2011, a
participagio de IED nesse setor subiu de 23,9% a 50,21%, enquanto a propor-
¢do de IED no setor secundario reduziu-se de 74,2% em 2001 para 48,1% em
2011. Outro fator positivo desde a adesio a OMC foi o aumento da influéncia
internacional da China. A tendéncia de aprofundamento da divisdo industrial
em cadeias produtivas globais de acordo com vantagens comparativas resultou
na atragdo de atividades industriais estrangeiras ao pais, visando a exportagio.
Isso elevou consideravelmente a for¢a nacional, contribuindo para o aumento
da influéncia da China dentro da comunidade internacional. A contribui¢io
da China para a taxa de crescimento econémico mundial saltou de 4,5% em
2003 para 12,6% em 2009, o que a colocou no posto de segunda maior eco-
nomia do mundo e maior contribuinte para o crescimento econémico inter-
nacional.*

3. Resultado de célculo de acordo com os dados da tabela 1.
4. Zhang Yuyan, Lu Feng, Zhang Liging, 10" anniversary of China’s WTO accession: review

and outlook, in Journal of International Economic Review, n. 9, 2011.
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3. Carateristicas do rapido crescimento econdémico da China em
30 anos

Nesses 30 anos de reforma, a China manteve uma taxa do crescimento econd-
mico médio anual em torno de 10%, 2 pontos percentuais acima do registrado
nos 28 anos antes da reforma. Ao longo desse periodo, esse ripido crescimento
foi relativamente estivel. Nos 28 anos anteriores a reforma, a economia chine-
sa tinha sofrido maior volatilidade. Nesse periodo, ocorreram sete momentos
de grande oscilagdo no nivel de atividade, com a maior queda entre o pico e o
vale tendo sido de 5,96 pontos percentuais. Dessas sete, trés experiéncias cor-
respondiam a uma “recessio cldssica”, ou seja, a atividade econémica e a renda
per capita apresentaram crescimento negativo. O primeiro periodo de cres-
cimento negativo durou trés anos (entre 1960 e 1962); o segundo, dois anos
(1967-68), ¢ o terceiro, um ano (1976). Diferentemente do periodo pré-1978, o
balanco dos 30 anos pés-reforma indica a eliminagdo da recessio cldssica, com
aumento da média de duragio do ciclo de crescimento e expansio continua
da atividade econémica. Nio obstante a presenca de periodos de reajuste, ndo
houve crescimento negativo.
® O répido crescimento da China apés as reformas tampouco tem sido ®

acompanhado de longos perfodos de inflagio alta. O Indice de Precos ao Con-
sumidor (IPC) subiu em média 5,68% ao ano nesse periodo. Parte desse valor,
cerca de 2 pontos percentuais, pode ser considerada uma “eleva¢do compensa-
téria” da inflagdo oculta nos precos fixos de antes da reforma. Assim, durante
o periodo de reforma, a “inflagio inerente” gerada pelo crescimento econdomi-
co flutuaria entre 3% e 3,5%. Com melhoria na estabilidade de longo prazo
e uma inflagdo praticamente neutra, o desempenho macroeconémico chinés
desde o inicio da reforma pode ser considerado pouco comum na histéria do
crescimento econémico mundial.

Mas o que impulsionou o crescimento econémico acelerado da China?
De onde vém as forgas motrizes para essa expansio de longo prazo?

4. A “teoria do bonus demografico” ndo explica, sozinha,
o crescimento chinés de longo prazo

Atualmente, a teoria mais popular que explica a expansdo chinesa é a do
“dividendo demogrifico”, segundo a qual o ripido crescimento econdémico
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¢ impulsionado especialmente pelo crescimento da parcela da populagio em
idade economicamente ativa e pelo aumento de empregos. No livro Zhe next
great bubble boom (A préxima grande bolha), o economista americano Harry
S. Dent aborda o ciclo demogréfico e o ciclo tecnolégico para prever o ciclo
econdmico, destacando a influéncia do ciclo demogréifico sobre o ciclo econd-
mico. Segundo Dent, “o pico da taxa de natalidade na China mantém-se por
mais de 10 anos do que os Estados Unidos, o que garantira a prosperidade da
economia chinesa até 2020”.°

Quando se trata de um pais que representa um quinto da populag¢io
mundial, é facil aceitar a tese de que o crescimento econdémico da China é
mais veloz que o da média dos paises, especialmente os desenvolvidos, devido
ao tamanho e expansio de sua populagio. O uso da diferenca de crescimento
da populagio para explicar a diferenca de crescimento econémico entre os pai-
ses desenvolvidos também se justifica. Por exemplo, a economia dos Estados
Unidos cresceu mais rapidamente do que a da Europa e a do Reino Unido, e
o ritmo de expansio da economia irlandesa foi mais acelerado que o da Ingla-
terra, demonstrando a pertinéncia da tese de aumento populacional, que nos
Estados Unidos foi mais acelerada do que na Europa e no Reino Unido, e, na
Irlanda, mais rdpida que na Inglaterra.

No entanto, a “teoria do bénus demografico” ndo pode explicar o cres-
cimento da Russia durante o governo de Putin. Nesse periodo, o pais regis-
trou crescimento demogrifico negativo, com expansio econdmica acelerada.
Tampouco pode explicar que, mesmo com a queda continua do crescimento
demogrifico chinés desde a reforma — especialmente a partir da década de
1990 —, que resultou em queda do crescimento da populagio economicamen-
te ativa e da criagdo de emprego, a economia chinesa continue mantendo taxas
de crescimento de 8% a 12%.

Na primeira década da reforma, entre 1978 e 1987, a taxa anual de cresci-
mento natural da populagio na China aumentou de 12,1% para 16,6% (grafico
1). A partir dai, porém, apresentou uma significativa tendéncia de desaceleragio,
caindo para 4,8% em 2011. O nimero absoluto do aumento da populagio che-
gou a 17,9 milhdes em 1987, com redugio gradual para 6,8 milhées em 2011, o
que equivale a cerca de 38% do nimero de 1987. Entretanto, apesar dessa desa-
celeragdo demogrifica, a expansio econdmica se manteve. A taxa de crescimen-

5. Harry S. Dent, The next great bubble boom, versio em chinés, Beijing: Social Sciences Press,
jan. 2008.
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to econdmico entre 1988 e 2011 foi de 9,9%, ligeiramente menor que a média
entre 1978 e 1987, de 10,1%. Nesse periodo, portanto, o crescimento econdmico
da China ndo acompanhou a desaceleragio do aumento populacional.

Naturalmente, a discussdo sobre a relagido entre demografia e crescimen-
to economico deve considerar a populagido em idade economicamente ativa, de
faixa etdria entre 15 e 64 anos. Em geral, quanto maior é a proporgdo da po-
pulagio em idade ativa, menor ¢ a taxa de dependéncia total de criangas e ido-
sos, e maior a for¢a motriz para o crescimento econémico. Nesses mais de 30
anos de reforma, a proporgio de pessoas em idade ativa no total da populagio
chinesa continua a aumentar, com uma taxa decrescente de dependéncia total.
De 1982 a 2011, a proporgio da populagio em idade ativa subiu de 61,5% para
74,4%, enquanto o indice de dependéncia total caiu de 62,6% para 34,4%. De
acordo com essa tendéncia das duas proporg¢des, poderia-se concluir que o ra-
pido crescimento econémico da China ¢é o resultado do aumento da populagio
em idade ativa e de redugio do indice de dependéncia total.

Deve-se observar, entretanto, que durante esse periodo a taxa de au-
mento da populagio em idade ativa tem apresentado uma clara tendéncia
de desaceleragio. Entre 1991 e 2000, o crescimento médio anual da popu-
lagdo em idade ativa era de 2,75%, caindo para 1,65% entre 2001 e 2006, e
1,08% em 2011. Se fossem deduzidos estudantes universitirios e pés-gradua-
dos nas faculdades de ensino superior, depois de 1991 a taxa média de au-
mento de populagdo em idade ativa seria ainda mais baixa, de apenas 0,46%
entre 1991 e 2000, e de apenas 0,65% em 2011. Ou seja, desde os anos 1990,
o crescimento real da populagio em idade ativa na China desacelerou signifi-
cativamente. Nesse periodo, a correlagdo entre crescimento da populagdo em
idade ativa e crescimento econdémico foi negativa.

Observemos agora as tendéncias de emprego real. Estatisticas mostram
que o emprego total entre 1979 e 1984 estava em crescimento acelerado, su-
bindo de 2,17% para 3,78%. Nesse periodo, a taxa de crescimento médio anual
do PIB era de 9,3%. Em contraste, o crescimento do emprego caiu de 3,48%
em 1985 para 1,15% em 1991, e para 0,77% em 2007. Nesses 30 anos, entre-
tanto, a taxa de expansio do PIB se manteve em 9,54%, na média. Ou seja, a
rapida aceleragdo do crescimento da economia chinesa no periodo aconteceu
sob um cendrio de desaceleragio do emprego. Assim, nio hd como sustentar
que o emprego tenha sido o principal fator da rapida aceleragdo do crescimen-
to da economia chinesa apéds a reforma.
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Grafico 1
Evolucao do crescimento demografico, de empregos e do PIB na China

o 2008

~—f@— Crescimento Demografico Crescimento de Empregos ---M-- Crescimento

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas da Republica Popular da China: Anuério de estatisticas
da China de 2012, Editora de Estatisticas da China, edicao 2012.

Os nimeros citados mostram que o crescimento populacional e do em-
prego ndo pode explicar completamente a tendéncia do rdpido crescimento
econdémico da China no longo prazo, e tampouco suas tendéncias de curto
prazo. Observando os 10 anos seguintes a adesdo da China a OMC, em 2001,
as taxas de crescimento demogréfico e de emprego estavam decrescendo a
cada ano, enquanto o crescimento econémico acelerava. De 2001 a 2011, a
taxa de crescimento da populagio caiu de 6,95% para 4,79%; o crescimento do
emprego diminuiu de 0,99% para 0,41%; enquanto o PIB registrou aumento
de 8,3% para 9,3%. A partir desses dados, nio é possivel concluir que o cres-
cimento econdmico acelerado da China dependeu do aumento da populagio
e do emprego.

Seja no longo ou no curto prazo, a principal explica¢io para o crescimen-
to econdmico acelerado da China desde a reforma de 1978 ndo se concentra
no aumento da populagio, da populagio em idade ativa ou do crescimento do
emprego. Pelo menos desde a década de 1990, a principal origem da forga
da expansdo econdmica acelerada e sustentada ndo é o “fator quantitativo

humano”.
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9. 0 crescimento acelerado foi acompanhado de reducao do
tempo total de trabalho

Do ponto de vista meramente teérico, tudo o mais constante, um aumento da
intensidade de trabalho com prolongamento da jornada, mesmo mantendo o
mesmo numero de trabalhadores empregados, poderia resultar em um cresci-
mento acelerado. Isso porque, de acordo com a teoria do valor de trabalho, o
crescimento econdmico de um pais é criado e determinado pelo tempo total de
trabalho de toda a sociedade. Sendo assim, caberia avaliar como foi a tendén-
cia do tempo total de trabalho na China nesses mais de 30 anos da reforma.

De acordo com os ultimos resultados das pesquisas do autor deste arti-
go, durante esse periodo o tempo de trabalho na China apresentou tendéncia
decrescente. Os feriados aumentaram gradualmente, os dias tteis da semana
também foram reduzidos,® e a média anual do total de tempo de trabalho
registrou queda (tabela 2). De 1990 a 2008, os dias reais de trabalho de em-
pregados urbanos foram reduzidos de 306 para 250 dias por ano, com queda
da carga hordria anual de 18,3%, passando de 2.448 para 2 mil horas. A pro-
porgio das horas reais de trabalho por ano no tempo natural (24 horas por dia)
diminuiu de 28,32% para 22,77%.

A redugio dos dias e horas reais de trabalho significa aumento do tempo
de lazer, com o qual o ponto de equilibrio na curva de trabalho e folga (tra-
balho no eixo vertical e folga no eixo horizontal) desloca-se da esquerda para

a direita (grafico 2).

6. Antes de 1999, os feriados nacionais oficiais na China somavam 7 dias; desde o fim de
1999, foram expandidos para 10 dias, e para até 11 dias depois de 2008. Até o fim de 1994,
os empregados e funciondrios de reparti¢des e institui¢cées pablicas, bem como empresas, tra-
balhavam 6 dias por semana, ou 48 horas de trabalho. A partir de 1° de janeiro de 1995, essa
regra foi alterada para 5,5 dias (5 e 6 dias por semana, alternadamente), somando 44 horas
por semana. De acordo com a Lei de Trabalho da Republica Popular da China aprovada na 82
Sessdo do Comité Permanente da 8* Assembleia Popular Nacional em 5 de julho de 1994, “O
pais implementa o tempo de trabalho néo superior a 8 horas por dia e nio superior a 44 horas
por semana’. Essa norma entrou em vigor em 1° de janeiro de 1995. A partir de 1° de maio de
1995, os funciondrios do Estado passaram a trabalhar 5 dias, ou 40 horas por semana; insti-
tui¢cdes publicas e empresas tiveram de implementar essa norma até maio de 1997.

7. Antes de 1994, a jornada média de cada empregado era de 306 dias de trabalho anuais,
somando 2.448 horas de trabalho por ano. Entre 1994 e 1995, as jornadas de trabalho foram
reduzidas para 280 dias por ano, representando 2.240 horas. Entre 1995 e 1999, as jornadas
de trabalho foram novamente reduzidas para 254 dias, ou 2.032 horas por ano. Entre 1999 ¢
2007, as jornadas de trabalho passaram para 251 dias, ou 2.008 horas por ano. Apés 2008, as
jornadas de trabalho chegaram a 250 dias, totalizando 2.000 horas por ano.
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Tabela 2

Variacao da média de dias e horas de trabalho per capita do trabalhador chinés

Feriados L Jornadas de
Folga por semana . Dias uteis de
i oficiais ) trabalho
(dia) R trabalho no ano (dia)
(dia) (hora)
Antes de 1994 1 (48 horas/semana) 7 306 2.448
1994-95 1,5 (44 horas/semana) 7 280 2.240
1995-99 2 (40 horas/semana) 7 254 2.032
1999-2007 2 10 251 2.008
Apds 2008 2 1" 250 2.000

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas da RepUblica Popular da China: Resumo das estatisticas
da China do ano 2008, Editora de Estatisticas da China, edicdo 2008. Os dados na tabela foram
calculados de acordo com a Lei de Trabalho da Republica Popular da China promulgada em 5
de julho de 1994, a Lei de Contrato de Trabalho da Republica Popular da China promulgada em
29 de junho de 2007 e outras leis e regulamentos.

Grafico 2
Tendéncia de variacao de horas de trabalho e folga na China

Horas de trabalho
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Embora a jornada didria, semanal e anual de trabalhadores rurais seja sen-

sivelmente maior do que a de trabalhadores urbanos, inclusive funciondrios pa-

blicos, o tempo de trabalho usado na lavoura também registrou tendéncia decres-

cente no periodo, gragas 4 utilizagdo generalizada de novos métodos de cultivo e
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adogio tecnoldgica, como o uso de herbicida nas culturas do sul e de semeadeiras
e colheitadeiras no norte do pais. Dessa forma, a razio entre trabalho e folga de
agricultores registrou uma queda maior do que no periodo pré-reforma.

A combinag¢io de uma queda no crescimento de empregos com uma
queda na jornada de trabalho implica, portanto, que o total anual das horas
de trabalho em todo o pais também estd em queda. Em 1990, eram 158,5
milhées pessoas/hora; em 1993, 163,6 milhées pessoas/hora. Em 1998, regis-
trou-se uma queda para 143,5 milhdes pessoas/hora. A tendéncia de alta foi
recuperada, e 2007 fechou com 155,2 milhdes pessoas/hora sem, entretanto,

superar o nivel de 1993 (tabela 3).

Tabela 3
Variacao das horas de trabalho na China entre 1990 e 2008
Empregados Média do tempo de trabalho Total de tempo de trabalho
(10 mil pessoas) per capita (horas)
; Aumento em Tempo de Aumento em 10 mil Aumento em
Numero de ~ - -
Ano pessoas relacaoao trabalho por relacdoao pessoas/ relacdoaoano
ano anterior ano ano anterior hora anterior
1990 64.749 - 2.448 - 15.851 -
1991 65.491 742 2.448 - 16.032 182
1992 66.152 661 2.L48 - 16.194 162
1993 66.808 656 2.448 - 16.355 161
1994 67.455 647 2.240 -208 15.110 -1.245
1995 68.065 610 2.032 -208 13.831 -1.279
1996 68.950 885 2.032 - 14.011 180
1997 69.820 870 2.032 - 14.187 177
1998 70.637 817 2.032 - 14.353 166
1999 71.394 757 2.032 - 14.507 154
2000 72.085 691 2.008 =24 14.475 -33
2001 73.025 940 2.008 - 14.663 189
2002 73.740 715 2.008 - 14.807 144
2003 74.432 692 2.008 - 14.946 139
2004 7.520 768 2.008 - 15.100 154
2005 75.825 625 2.008 - 15.226 126
2006 76.400 575 2.008 - 15.341 115
2007 76.590 590 2.008 - 15.460 118
2008 77.590 600 2.000 -8 15.518 58

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas da Republica Popular da China: Resumo das estatisticas
da China do ano 2008, Editora de Estatisticas da China, edicdo 2008. Os dados na tabela foram
calculados de acordo com a Lei do Trabalho da Republica Popular da China, promulgada em 5
de julho de 1994, a Lei de Contrato de Trabalho da Republica Popular da China, promulgada em
29 de junho de 2007, e outras leis e regulamentos.
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Se tomdssemos como base o nivel mdximo de tempo total de trabalho
realizado em 1993, nos anos seguintes, apesar de ter aumentado a quantidade
absoluta de empregados, o total das horas de trabalho da sociedade ainda es-

taria em reducio (tabela 4).

Tabela 4
Variacao de quantidade de empregos e horas de trabalho na China
(base = ano 1993)

Variacao do total das horas de
Aumento de empregos

Comparacao com 1993 . trabalho
’ (10 mil pessoas) .
(10 mil horas)
1994 647 -1.245
1995 1.257 -2.524
1996 2.142 -2.344
1997 3.012 -2.167
1998 3.829 -2.001
1999 4.586 -1.847
2000 5.277 -1.880
2001 6.217 -1.691
2002 6.932 -1.548
@ 2003 7.624 -1.409 @

2004 8.392 -1.254
2005 9.017 -1.129
2006 9.592 -1.013
2007 10.182 -895
2008 10.782 -837

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas da Republica Popular da China: Resumo das estatisticas
da China do ano 2008, Editora de Estatisticas da China, edicao 2008. Os dados na tabela foram
calculados de acordo com a Lei do Trabalho da RepUblica Popular da China, promulgada em 5
de julho de 1994, a Lei de Contrato de Trabalho da Republica Popular da China, promulgada em
29 de junho de 2007, e outras leis e regulamentos.

A anilise anterior mostra que, nos 30 anos da reforma, especialmente
ap6s a redugio da jornada de trabalho semanal em 1995 e o aumento de feria-
dos oficiais em 1999, o total da populagio, a populagio em idade ativa, o em-
prego e as horas de trabalho nio podem ser considerados os motivos principais

para explicar o ripido crescimento da economia chinesa.
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6. A importancia da melhora da produtividade agricola na China

Entdo, quais sdo os fatores responsiveis pelo crescimento econémico rapido
e sustentado da China? Para este autor, eles sdo, entre outros, a eficiéncia (ou
produtividade) do trabalho, com principal destaque para a produtividade do
trabalho agricola.

Embora a propor¢ao do setor primdrio no PIB tenha se reduzido de
28,2% em 1978 para 10,04% em 2011, o valor agregado desse setor conti-
nuou se expandindo cerca de 5% ao ano.® Essa expansio se deu mesmo com
a desaceleragio do crescimento e a posterior redugdo da quantidade absoluta
de mio de obra agricola. Entre 1978 e 1991, o nimero de trabalhadores do
setor primdrio cresceu de 283,2 milhdes para 391 milhées, com um aumento
médio anual de 8,3 milhoes de trabalhadores. Nos 16 anos seguintes, porém,
o nimero de trabalhadores do setor registrou redu¢io média de 6,1 milhdes de
pessoas por ano. De 2003 a 2007, a média da perda anual foi de 10,7 milhoes
de trabalhadores; em 2011, de 13,4 milhdes. O valor agregado no setor pri-
mario durante esse periodo, entretanto, foi maior do que a taxa média de cres-

@ cimento de longo prazo. Isso demonstra que o valor agregado por trabalhador @
nesse setor estava crescendo, com aumento de produtividade. Na China, a
producio média de grdos por trabalhador aumentou de 1.089 kg em 1980
para 1.598 kg em 2005, com um aumento médio anual de 1,9%. Somente a
produgio de algodio subiu de 93 kg para 189 kg no periodo, com crescimento
médio anual de 4,1%. Ja a produgio de produtos oleaginosos evoluiu de 265 kg
para 1.016 kg, com aumento médio anual de 11,3%. Para a produgio de leite,
a média por trabalhador subiu de 81 kg em 1985 para 909 kg em 2005, com
aumento médio anual de 51,1%. A produgio média de carne bovina, suina e
caprina por trabalhador cresceu de 1.473 kg em 2000 para 2.033 kg em 2005,
com expansio média anual de 7,6%. Sob o contexto de redugio da quantidade
absoluta de méo de obra agricola, a produgio agricola e de derivados manteve
a tendéncia de crescimento, demonstrando claramente que a média da produ-

¢do agricola por trabalhador foi elevada (tabela 5).

8. O setor primdrio ao qual nos referimos inclui agricultura, silvicultura, pecudria e pesca.
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Tabela 5

Producao agricola média por trabalhador rural na China (em Kg)
Ano 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Graos 1089 1222 1357 1435 1407 1598
Algodao 9,3 13,4 13,4 14,7 13,4 18,9
Produto oleaginoso 26,5 50,8 479 69,2 89,9 101,6
Aclcar 98,89 194,9 219.4 244,2 232,4 312,1
Carne bovina, suina e caprina - - - - 147,3 203,3
Produto aquatico 15,5 22,7 36,7 77,4 130,2 168,6

Leite 8,1 12,6 17,7 25,2 90,9

Fruta 23,1 37,5 57 129,6 189,5 532,3

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas da RepUblica Popular da China: Resumo das estatisticas
da China do ano 2008, Editora de Estatisticas da China, edicao 2008.

Em 1978, 283 milhoes de agricultores alimentavam 963 milhdes de ha-
bitantes. Ou seja, cada agricultor alimentava 3,4 habitantes. Em 1991, 390
milhées de agricultores alimentavam 1,15 bilhdo de pessoas, numa relagio de
2,96 habitantes alimentados por agricultor. Em 2007, 325 milh&es de agricul-
tores alimentavam 1,32 bilhdo de pessoas, numa relagio de 4,06 habitantes
por agricultor. Ou seja, um nimero cada vez menor de agricultores passou
a alimentar um nimero cada vez maior de habitantes, gracas a melhoria da
produtividade do trabalho agricola.

Para a economia chinesa, que ainda estd na fase de transformagio de sua
estrutura de dualidade urbana-rural, a melhoria da produtividade do trabalho
agricola tem um significado muito importante na medida em que contribui para
acelerar a urbanizacio, a industrializagio, a expansio de servicos e o crescimen-
to econémico elevado. Sem o aumento da produtividade do trabalho agricola,
ndo hd oferta suficiente de produtos para atender a necessidade crescente da
industria e do setor de servigos, bem como 4 demanda cada vez maior da po-
pulagio urbana por comida. Nesse cendrio, uma escassez de alimentos poderia
resultar em inflagdo, interrompendo a transferéncia do excesso de mio de obra
agricola para a industria e para o setor de servigos, bem como a transferéncia
do excedente de populagio rural para a cidade. Isso poderia provocar um mo-
vimento inverso, de habitantes e mao de obra do meio urbano, da industria e
do setor de servigos voltando & agricultura e ao campo, o que paralisaria ou ao
menos desaceleraria o processo da industrializac¢io, urbanizagio e expansio da
oferta de servigos, causando um processo recessivo nos setores industrial e de

servicos, resultando finalmente na recessdo da economia urbana e nacional.
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Antes da reforma, a ineficiéncia econdémica era evidente, sobretudo na
baixa produtividade do trabalho agricola. O sistema de produgio agricola ca-
racterizado por latifindios e alto grau de estatizagdo, bem como o regime
de distribui¢do igualitiria agricola reprimiram severamente o entusiasmo dos
agricultores, restringindo a melhoria da produtividade do trabalho agricola.
Com a reforma dos regimes de produgio, troca, distribuigdo e consumo inicia-
da em 1978, a forga produtiva agricola ganhou um maior grau de liberdade de
a¢do, aumentando, consequentemente, a produgio agricola. Com a elevagio
constante da produtividade no campo, a mao de obra necessdria para produzir
a mesma quantidade de produtos agricolas era cada vez menor. Ou seja, um
nimero menor de trabalhadores poderia fornecer a mesma quantidade de pro-
dutos agricolas necessirios para atender a demanda alimentar da populagio
de trabalhadores industriais e habitantes urbanos, que estava em crescimento.
Com isso, evitava-se a pressdo inflaciondria por escassez de produtos agrico-
las, criando assim precondigdes favordveis para promover a transferéncia do
excedente de méo de obra e de populagio rural para os setores nio agricolas
e as cidades, promovendo uma urbanizagio continua e o crescimento susten-
tavel da industria, dos servigos, do investimento e do consumo, bem como o

crescimento estdvel e continuo da economia nacional.

7. A urbanizacao promove a melhoria da
produtividade total da sociedade

Recentemente, um académico americano destacou que estio ocorrendo dois
grandes eventos no século XXI: a informatizagio nos Estados Unidos e a urba-
nizagio na China. Neste trabalho, consideramos que, na China, a informatiza-
¢do também estd em curso, embora seu processo tenha comecado posteriormen-
te ao de urbanizagdo. Os Estados Unidos aceleraram a informatizagio a partir
de meados da década de 1990. Nessa época, a China passou a impulsionar a
urbanizagio, e somente neste século deu inicio ao processo de informatizagio.
A urbanizagio da China desde a reforma de 1978 é marcada por duas
etapas: uma gradual e outra veloz. O periodo entre 1978 e 1995 foi definido
pelo progresso gradual da urbanizagio, com taxa média de crescimento de
0,65% ao ano. Jd entre 1996 e 2007, essa taxa subiu para 1,32%, o dobro
de crescimento da primeira fase. Consequentemente, a participagio do setor
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ndo agricola no PIB também cresceu com maior rapidez. Nos primeiros 18
anos da reforma, essa evolugdo foi de 8,5%, com média anual de 0,47%; ja
nos 11 anos seguintes, tal participagio cresceu 8,3%, com média anual de
0,76%, 62% maior do que a taxa média dos primeiros 18 anos. A segunda
etapa foi marcada por um grande aumento absoluto de empregos urbanos
e pela absor¢do de trabalhadores do setor rural. Como o PIB dos setores
secunddrio e tercidrio nas zonas urbanas aumentou ainda mais rapidamente,
houve elevagio da produtividade do trabalho urbano.

Essa anilise sugere, portanto, que a melhoria crescente da produtivi-
dade agricola ¢ a principal impulsionadora da rapida urbaniza¢io da China.
Como a urbanizagio exige no s6 a disponibilidade de méo de obra excedente
na agricultura, mas também que um numero cada vez menor de agricultores
produza mais produtos agricolas e derivados para um nimero crescente de
moradores das cidades, o aumento da produtividade agricola é essencial para o
avango da urbanizacio. O resultado da urbanizag¢io em termos de eficiéncia é
a promogio da melhoria da produtividade do trabalho nio agricola, composta
pela industria e pelos servigos, elevando a produtividade total do trabalho da
sociedade. Desde que se acelere a urbanizagio, haverd o desenvolvimento ra-
pido dos setores nio agricolas.

Este artigo aproveita o conceito de “vantagem comparativa” e formula
o conceito de “eficiéncia comparativa da mao de obra”, o qual aponta que um
trabalhador nio agricola dos setores industrial e de servi¢os pode criar mais
PIB do que um trabalhador agricola. De acordo com os pregos relativos atuais,
o valor produzido por um criador de porcos é claramente menor do que aque-
le produzido por um trabalhador que administra cem computadores em um
centro de controle. Assim, a aceleragio da urbanizagio’ promoveria a elevagio
do PIB unitirio por trabalhador na sociedade e aumentaria a produtividade
total da sociedade.

Por questdes estatisticas, ¢ dificil calcular precisamente a “eficiéncia

comparativa do trabalhador” dos setores agricola e ndo agricola.”” Entretanto,

9. De 1992 a 2007, a massa de trabalhadores do pais cresceu de 654,91 milhées para 769,9
milhdes. Isso significou um aumento total de 115 milhdes em 16 anos, uma média de 71,9
milhdes ao ano. O nimero de trabalhadores rurais caiu de 391 milhdes para 314,4 milhées,
acumulando uma redugdo de 76,5 milhdes no periodo, com queda anual de 47,9 milhées.
Nesses 16 anos, o nimero de trabalhadores nio agricolas subiu de 264 milhdes para 453
milhées, com aumento acumulado de 188 milhées, e média de 11,8 milhdes ao ano. (Fonte:
Instituto Nacional de Estatisticas da Republica Popular da China: Resumo das estatisticas da
China do ano 2008, Editora de Estatisticas da China, edigdo 2008.)

10. Mede-se em tonelada para ago e ferro, carvdo, cimento e petréleo; em kWh para
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podemos calcular, de acordo com dados de consumo per capita de familias
urbanas e rurais fornecidos pelo Instituto Nacional de Estatisticas, a diferenca
entre o nivel de gastos de consumo dessas familias, tendo-a como referéncia
para refletir sobre a eficiéncia comparativa do trabalhador entre os diferentes
setores. O resultado dos cdlculos apresentados neste artigo indica que, duran-
te o periodo de amostragem, a razdo sobre gastos de consumo entre familias
urbanas e rurais tendia a crescer gradualmente. Houve oscilagdo da taxa entre
1978 e 1998, mas esta foi mantida basicamente ao nivel de 2-2,7, e em 2007
chegou a 3,1. Ou seja, antes de 1998, as despesas de consumo anual per capita
de um habitante urbano eram praticamente equivalentes as de 2-2,7 agricul-

tores, chegando a 3,1 em 2007 (grifico 3).

Gréafico 3
Razao entre consumo per capita de habitante urbano e rural na China
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Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas da Republica Popular da China: Anuério de estatisticas
da China do ano 2012, publicado pela Editora de Estatisticas da China, edicdo 2012. Os dados no
grafico tém como a base = 1 as despesas de consumo per capita de familia camponesa.

eletricidade, em unidade para celular, computador e carro. A unidade unificada para fazer
a medic¢do de valor ¢ a moeda chinesa, como yuan (RMB ¥) ou RMB ¥ 100 milhdes, o que
dificulta o cdlculo unificado de eficiéncia produtiva dos setores.
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A partir desses dados, pode-se estimar que a “eficiéncia comparativa do
trabalhador” entre os setores ndo agricolas e a agricultura é possivelmente
mais alta do que a razdo entre o consumo per capita de familias urbanas e o
consumo per capita de familias rurais. Por um lado, parte do consumo é clas-
sificado como de sobrevivéncia, no qual ndo ha diferenga entre um camponés
e um morador da cidade; por outro, o avango tecnolégico na industria e nos
servicos ¢ geralmente mais adiantado, e o crescimento do valor agregado na
inddstria e no setor de servigos também ¢é mais rapido do que na agricultura.
Se a hipétese da “eficiéncia comparativa do trabalhador” entre os setores nao
agricolas e a agricultura corresponder a realidade, a urbanizagio poderia tanto
melhorar a produtividade de um trabalhador individual como elevar a produ-
tividade total da sociedade.

O volume total da induastria e dos servigos ndo pode ser calculado em
uma unica unidade fisica (p. ex., kg) como a agricultura, mas somente pela
magnitude do valor, facilmente afetado por variagdes de prego. Por isso, ndo
podemos medir diretamente a produtividade de trabalho total da industria
e dos servigos. No entanto, levando em conta que a acumulagio de recursos
humanos e o avango de tecnologias nos setores industrial e de servicos é mais
avan¢ada do que a do setor agricola, a melhoria da produtividade do trabalho
industrial e de servigos seria, na verdade, mais ébvia do que a elevagio da pro-
dutividade agricola, liderando, por isso, a tendéncia de melhoria sustentada da
produtividade de trabalho total da sociedade.

Com o uso da produtividade do trabalho total da sociedade como indi-
cador-chave, podemos julgar de forma mais abrangente a eficiéncia da econo-
mia agregada e a dire¢do de sua tendéncia. Para eliminar o impacto do fator
prego, podemos utilizar o total de empregos de cada ano, dividido pelo PIB
real ajustado, com eliminagio do fator prego entre a média dos indices, obten-
do o volume total do PIB criado por certo nimero de trabalhadores de cada
ano, ou seja, a produtividade de trabalho total da sociedade. Aqui, com base
no prego constante de 1990, usa-se o método de multiplica¢do continua dos
indices deflatores, calculando o valor real do PIB de cada ano sem impacto do
fator preco entre 1978 e 2007, e, em seguida, o PIB real calculado ¢ dividido
pela quantidade de novos empregos em cada ano. O resultado mostra que nos
30 anos da reforma a produtividade de trabalho total da sociedade apresentou
tendéncia de crescimento gradual. Em 1978, o PIB por 10 mil trabalhadores
era de RMB ¥ 16,5 milhées; em 2007, subiu para RMB ¥ 128,48 milhdes.
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Com excegdo de alguns periodos, a tendéncia de melhoria da produtividade
do trabalho total da sociedade durante os anos da reforma tem sido evidente

(gréfico 4).

Grafico 4
Evolucao da produtividade total do trabalho na China (RMB ¥ milhoes)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas da Republica Popular da China: Anuério de estatisticas
da China do ano 2012, publicado pela Editora de Estatisticas da China, edicdo 2012. Os dados do
grafico sao calculados com base nos precos constantes de 1978.

8. A contribuicao do capital para a produtividade tende
a decrescer

Atualmente, estudos sobre a melhoria da produtividade do trabalho consideram
predominantemente que o fator de capital contribui muito para o aumento da
produtividade do trabalho na China. A base fundamental que explica essa teoria
é que a taxa de formagio de capital (taxa de investimento) estd aumentando. As
estatisticas indicam que isso vem de fato ocorrendo. Entre 1978 € 2002, a taxa de
investimento variou entre 32% e 38%. De 2003 a 2007, subiu para 41% a 43%.
Com essa tendéncia de variagdo da taxa de investimento, pode-se concluir que
“a melhoria da produtividade de trabalho depende principalmente do capital”.
No entanto, os pesquisadores que chegaram a essa conclusdo deveriam observar
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que a taxa de investimento entre 2003 e 2007 era muito alta em parte devido ao
baixo consumo doméstico, ou seja, 2 demanda insuficiente da populagio.

Também se deveria notar que o crescimento do investimento apresen-
tava tendéncia de desacelera¢io. Tomando como base a década de 1990,
quando o governo central chinés formulou claramente a “construcdo de
uma economia socialista de mercado”, a taxa de crescimento do investimen-
to nos 13 anos que se seguiram foi notavelmente mais baixa do que havia
sido nos 13 anos anteriores. No primeiro periodo (entre 1982 e 1994), a taxa
era de 27,4%; nos 13 anos seguintes (1995 a 2007), a taxa média anual bai-
xou para 17,6%, uma diferenca de 10 pontos percentuais. Podia-se ver que,
do ponto de vista de crescimento equilibrado de longo prazo, a contribuicio
do capital para a melhoria da produtividade trabalho tendia a decrescer.

O capital pode explicar parcialmente o ripido crescimento da economia
e da produtividade do trabalho na China antes da década de 1990, mas ndo
justifica completamente o crescimento robusto da economia e da produtivida-
de do trabalho depois da década de 1990, e especialmente no século XIX. Da
mesma forma que o aumento da popula¢do e do emprego nio pode explicar
sozinho o crescimento econdmico, o crescimento do capital tampouco pode
explicar isoladamente o rdpido crescimento, ji que este se manteve mesmo no
periodo de desacelera¢io do capital. Devido a desaceleragio do crescimento
quantitativo de populagio, emprego e capital, devemos prestar atengio ao “fa-
tor ndo quantitativo”, que se trata da eficiéncia no uso dos fatores de produgio.

9. 0 modelo de multiplos fatores de eficiéncia e a inovacao
institucional

Os “fatores ndo quantitativos” que influenciaram a melhoria da produtividade
do trabalho durante os anos da reforma sio virios. Em resumo, destacam-se trés
tipos: a inovagdo institucional, o avango tecnolégico e o capital humano. Quan-
do os trés fatores coexistem no espago, a curva de melhoria da produtividade de
trabalho sobe bruscamente; quando os trés fatores crescem sucessivamente ao
longo do tempo, a curva de melhoria da produtividade de trabalho fica estavel.
Quando os trés fatores desaparecem simultaneamente no espago, a curva de
melhoria da produtividade de trabalho cai rapidamente. Assim, podemos esta-
belecer um modelo de variagdo de fatores de eficiéncia de trés elementos.
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Ap6s apontar os motivos de melhoria da produtividade de trabalho nos 30
anos da reforma, cabe especificar mais detalhadamente o significado de inova-
¢do institucional. Esse tipo de inovagio abrange, entre outros, a promogio do
regime de contrato de responsabilidade familiar em fungdo de produtividade;
a reforma de precos de mercadoria e servigos, incluindo produtos agricolas; a
refoma dos regimes de distribui¢io, gerenciamento produtivo e propriedade de
empresas estatais; o desenvolvimento do mercado aciondrio; flexibilizagdo das
restri¢oes sobre o desenvolvimento da economia ndo publica; desenvolvimento
do mercado de mio de obra; liberalizagido do comércio exterior autdnomo; e es-
tabelecimento de diversos mecanismos de responsabilidade e incentivos. Esses,
entre outros fatores, tém estimulado os trabalhadores, melhorando sua conduta
e elevando sua eficiéncia.

Entretanto, a transformacio e inovag¢do de um sistema, que podem me-
lhorar significativamente a produtividade do trabalho dentro de um perio-
do de tempo, e até aumentar explosivamente a eficiéncia, nio garantem os
mesmos resultados indefinidamente. O ganho de eficiéncia gragas a inovagio
institucional tende a apresentar uma tendéncia decrescente marginal com o
tempo, reduzindo gradualmente a eficiéncia marginal. Embora a inovagio
institucional possa ocorrer em diferentes momentos, se essas inovagdes nio
garantirem a melhoria continua da eficiéncia por meio de conectividade sus-
tentada, surgird um “vicuo de inovagio institucional”, acompanhado pela re-
dugdo da eficiéncia institucional marginal. Teoricamente, podemos argumen-
tar, portanto, que a melhoria da produtividade do trabalho e o crescimento
econdmico promovidos somente pela inovagéo institucional ndo poderiam ser
sustentados, e chegariam ao seu limite depois de certo tempo. Por isso, quan-
do explicamos o fendmeno do crescimento sustentdvel de alta velocidade no
longo prazo, além de considerar a contribuigio da inovagio institucional, le-
vamos em conta “fatores nio institucionais”, como a importancia do progresso

tecnoldgico e do capital humano.

10. Contribuicao da informatizacao sobre a eficiéncia e o
crescimento

Como mencionado na se¢do anterior, entre os “fatores nio institucionais”,

destaca-se o progresso tecnoldgico. No século XXI, os avangos tecnoldgicos
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na China e no mundo refletem-se principalmente na aplicagdo plena das tec-
nologias da informatizagio nos processos de produgio. Essas tecnologias tém
penetrado nos ciclos de produgio direta, na circulagio, distribui¢do e no con-
sumo. A informatizagio, por sua vez, pode acelerar os avangos tecnolégicos
dos sistemas de produgio e troca e, dessa forma, elevar a produtividade do
trabalho e o crescimento econémico.

Segundo a tendéncia de variagdo do consumo de produtos durdveis nas
familias urbanas e rurais chinesas entre 2001 e 2011, os dois itens que apre-
sentaram maior crescimento foram o telefone e o computador. De 2001 a
2011, a penetragio do telefone celular nas zonas urbanas cresceu de 34% para
205,25%; a de telefone fixo caiu de 92% para 69,58%; e a taxa de penetra-
¢do de computadores aumentou de 13,3% para 81,88%. Ao mesmo tempo,
nas zonas rurais, a taxa de penetra¢io do telefone celular subiu de 8,1% para
179,74%; a de telefonia fixa aumentou de 34,1% para 43,11%, e a taxa de pe-
netragdo de computadores cresceu de 0,7% para 17,96%. No final do primeiro
trimestre de 2008, o nimero total de usudrios de internet no pais atingiu
221 milhdes de familias, ultrapassando os Estados Unidos, que registravam
212 milhoes de familias. Embora o nivel geral de informatizagio dos Estados
Unidos seja mais alto do que o da China, a velocidade de expansio e o avango
da cobertura na China sdo maiores do que nos Estados Unidos. Assim, no
século XXI, os eventos revoluciondrios na China incluem tanto a urbanizagio
quanto a informatizagao.

A importancia da informatizagio para o crescimento econdmico tem se
tornado cada vez mais relevante. Apesar da queda da eficiéncia pela inovagio
institucional marginal, da desaceleragio do crescimento da populagio e da
populagdo em idade economicamente ativa, bem como dos empregos, a Chi-
na do século XXI ainda tem mantido um crescimento econémico médio de
10,2% ao ano, principalmente devido a elevagio do nivel de informatizagio
de toda a populacio, o que tem melhorado a produtividade do trabalho da
sociedade.

Embora os computadores e telefones celulares sejam, tal como os ele-
trodomésticos duréveis, incluidos nas estatisticas familiares, os dois produ-
tos nio sdo considerados apenas bens de consumo. De fato, sdo considerados
mais como instrumento de cria¢do de riqueza. Por exemplo: um exportador
em Pequim faz um negécio com um parceiro comercial em Nova York atra-
vés do celular, e um investidor que trabalha em casa usa seu computador
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para negociar agdes na Bolsa de Valores em Xangai. As duas atividades ci-
tadas ndo sdo, evidentemente, atos de consumo, mas sim de produgio, pois
geram riqueza. Supondo que a compra de passagens aéreas da Air China
de Pequim para Nova York, a hospedagem em hotel, e o pagamento de
transporte e alimentagdo somassem aproximadamente RMB ¥ 10.000; o
exportador do nosso exemplo ainda teria que gastar ao menos trés dias para
techar o mesmo negécio. Logo, o uso direto de celular e o acesso a internet
reduziram o custo e o tempo dessa transagio, resultando em melhoria da
produtividade do trabalho. Para obter esse ganho, entretanto, sio neces-
sarios dois requisitos: progresso tecnoldgico e capital humano. No século
XXI, os celulares e computadores jd se popularizaram na China, permitindo
a aplicagdo do progresso da informitica e, a0 mesmo tempo, a elevagio da
eficiéncia dos trabalhadores.

Um dos exemplos que melhor ilustra a promogdo da informatizagio, o
progresso tecnolégico e a produtividade do trabalho é o desenho de enge-
nharia. Obviamente, o tempo gasto em um desenho 2 mio ou com o uso de
computadores para produzir um projeto de engenharia é muito diferente. Para
um profissional especializado em design eletrénico automatico, completar um
projeto de desenho leva apenas um dia com computador, e a0 menos um més
a mio. O uso do computador pode aumentar a eficiéncia de trabalho em pelo
menos 25 vezes.

A revolugio da informadtica, acelerada desde a segunda metade da dé-
cada de 1990, nio apenas resultou em riqueza ao americano Bill Gates,
promotor desse processo revoluciondrio, como em novas formas de criagio
de riqueza para trabalhadores intelectuais chineses, cujo nimero é o maior
do mundo. A informatizag¢io liberta esses intelectuais de trabalhos mentais
pesados, a0 mesmo tempo que aumenta em grande medida a produgio de
conhecimento.

A aplicagio e generalizagio de tecnologias de informatica — tais como
celular, computador e rede eletronica — no processo de produgio e troca da
sociedade liberta tanto trabalhos mentais como fisicos. Anteriormente, cada
trabalhador podia operar apenas uma maquina; com o uso da informadtica,
agora ele pode controlar dezenas, ou até centenas de maquinas desde um
centro de operagio, elevando a eficiéncia do trabalho de forma exponencial.
Trata-se de um dos motivos importantes para manter o crescimento acelerado
do PIB sob as circunstincias de redugio notével de empregos na China.

80

02/12/13 21:51 ‘



‘ VOL2.indb 81

Os determinantes do crescimento econémico chinés

O avango da tecnologia de informitica, bem como sua aplicagio e gene-
ralizagdo, tanto para a China como para o mundo, nio sé libertou a produ-
tividade do trabalho individual e melhorou a eficiéncia do tempo unitério de
trabalho, como promoveu a grande revolucio de todo o processo produtivo e
de troca da sociedade, com a elevagio de produtividade total de trabalho. O
uso de satélites para telecomunicagoes, da tecnologia de sensoriamento remo-
to da digitalizagdo da gestdo urbana; a regulagio e controle dos transportes
publicos; o guia eletronico de navegacio aérea, aeroespacial e maritima; a pa-
dronizagio do processo de tecnologia industrial; a transagdo on-line; a pros-
pecgio geoldgica e a observagio sismogréfica; a previsio do tempo; a operagio
do sistema financeiro; a gestdo das ciéncias, da educagio, cultura e saude; e
o funcionamento governamental tém aumentado, enormemente e de forma
integrada, a produtividade total do trabalho na sociedade.

Para uma poténcia manufatureira, seja os Estados Unidos no passado,
seja a China na atualidade, a chave para realizar a maximizagio da riqueza
nio reside em como aumentar a capacidade de produgio, nem em fornecer
mais bens manufaturados, mas sim em resolver o problema da “assimetria de
informagdo”, tema pesquisado por ganhadores do Prémio Nobel de Economia
por muitos anos. Sob as circunstincias de fornecimento quase ilimitado de
produtos industrializados pela indastria moderna, o problema mais grave a ser
resolvido é como fazer com que os compradores obtenham de maneira fécil
e rapida os produtos desejados, e que vendedores consigam vender, de forma
mais fécil, produtos a clientes que os necessitem.

A internet, com base na rede de banda larga, facilita a busca por solugées.
Podemos aproveitar a plataforma da internet, cada vez mais generalizada, para
acessar dados, encontrar ou trocar informagdes; realizar a interagio entre ofer-
ta e demanda sem limites de tempo e espago, fazer transagdes e pagamentos
on-line; bem como fechar diversos negdcios eletronicos, tais como B7B (em-
presa para empresa), BTC (empresa para consumidor). A informatizagio, ten-
do a internet como principal plataforma, facilita cada vez mais o processo de
produgdo e intercimbio, e sua gestdo encurta cada vez mais o tempo de busca
da informagio necessdria, barateando as transagoes e alongando cada vez mais
a cadeia de valor entre setores. Tudo isso pode elevar significativamente a
produtividade do trabalho individual e da sociedade, com base no efeito de

transbordamento da enorme riqueza criada.
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11. Conclusao — contribuicao do capital humano:
realidade e futuro

O avango da tecnologia da informacio e da informatizagdo, por sua vez, de-
manda capital humano para se concretizar. Sem a elevagio do nivel de capaci-
tacio do capital humano, nio ha um avanco real nesses setores. Para a China,
pais populoso e com grande oferta de méio de obra, o objetivo estratégico do
aumento da eficiéncia e da promogio do crescimento econémico tem como
foco o gradual aprimoramento do capital humano, jd que a educagio ocupa um
importante papel na promogio dessa eficiéncia e do crescimento econdémico.
Nesses mais de 30 anos da reforma, a fonte do crescimento econdémico da
China tem migrado cada vez mais para a contribui¢do do capital humano, de
seu conhecimento, de suas habilidades e da qualificagdo profissional.

Desde 1978, a qualidade do capital humano na China tem aumentado
gradualmente. Entre os trabalhadores empregados, hd cada vez mais “novos
trabalhadores” altamente qualificados, com educagio superior, e cada vez me-
nos “velhos trabalhadores”, analfabetos ou somente com a educag¢io secun-
déria. A saida macica de “velhos trabalhadores” e a entrada de “novos tra-
balhadores” tém representado uma melhora continua e estrutural da méo de
obra, elevando o nivel geral de habilidades de trabalho e, consequentemente,
a produtividade total na sociedade.

De 1978 a 2011, o nimero de graduados no ensino superior subiu de 165
mil para 6,08 milhdes de pessoas. A participa¢do de trabalhadores com grau
universitirio como proporg¢io do total de trabalhadores cresceu de 0,04% para
0,8% no periodo, representando um aumento acumulado de 20 vezes, e um
crescimento médio anual de 60,6%. Somente entre 2002 e 2011, a taxa de au-
mento médio anual da participagio de universitdrios no total de trabalhadores
foi de 49,4% (grafico 5).

O numero de estudantes graduados no exterior que voltaram ao pais
subiu de 248 em 1978 para 186.200 em 2011. Se comparada ao total de
estudantes chineses no exterior, essa participa¢do subiu de 28,8% para
54,81% no periodo. O nimero de técnicos profissionais em cada 10 mil
empregados em instituices publicas e empresas estatais cresceu de 2.416
em 1990 para 4.234 em 2010. Os gastos em pesquisa e desenvolvimento
como propor¢io do PIB subiram de 0,57% em 1995 e 0,9% em 2000 para
1,84% em 2011. A correlagio entre esses numeros, de um lado, e a variagio
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Gréfico b
Proporcéo dos graduados universitarios no total de trabalhadores (%)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas da Republica Popular da China: Anuério de estatisticas
da China do ano 2012, publicado pela Editora de Estatisticas da China, edicdo 2012.

da produtividade do trabalho e o crescimento econémico chinés, de outro,
¢ muito significativa.

Analisando esses dados, a conclusio a que se chega é que populagio,
emprego e capital influenciaram em uma determinada etapa de rdpido cres-
cimento nos 30 anos da reforma da China, mas nio compdem as varidveis
de longo prazo do répido crescimento de todo o periodo. A varidvel bési-
ca de longo prazo, capaz de explicar o crescimento econémico da China,
¢ a produtividade de trabalho. E os trés fatores que promovem a melhoria
continua da produtividade do trabalho sio a inovagio institucional, o pro-
gresso tecnoldgico e o capital humano.

No futuro, o potencial da economia chinesa em manter ou nio o nivel de
crescimento elevado ndo s6 dependerd do “dividendo demogrifico”. O mais
importante serd a eleva¢ido da produtividade de trabalho por meio da inovagio
institucional, do progresso tecnoldgico e do capital humano. Ou seja, mesmo
que em 2015 o “dividendo demogrifico” se transforme em “divida demogra-
fica”, a produtividade do trabalho mantera a tendéncia de elevagio e a China
poderd manter o crescimento a taxas elevadas, desde que continue a inovagio
institucional, a contribui¢do do progresso tecnoldgico e que o capital humano

mantenha a tendéncia crescente.
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Apés o desaparecimento do “dividendo demogréfico”, o excesso de oferta
de trabalhadores se converterd em escassez, o que nio deveria ser motivo de
grande preocupagio. Mas devemos continuar a impulsionar a inovagio ins-
titucional, o avango tecnoldgico e o capital humano. O foco da estratégia de
desenvolvimento e das politicas de investimento e de comércio deveria ser a
melhoria constante da produtividade de trabalho. A elevagio da eficiéncia é a
esséncia do desenvolvimento, e também representa o caminho que a economia
chinesa deveria seguir no futuro.
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Capitulo 3

Inovacao tecnoldgica na China’

Li Guangsi™

Resumo

Este artigo descreve o desenvolvimento da inovagio na China e apresenta, de
forma abrangente, as principais politicas que envolvem o tema. A partir dessa
apresentagio, o trabalho analisa as diferentes formas de obten¢io da tecnolo-
gia e seus impactos na capacidade de inovagio tecnolégica. Primeiramente,
revela que os distintos meios de absorgdo de tecnologia influem de diferentes
formas na capacidade de inovagido tecnolégica. Em segundo lugar, demonstra
que a introdugio de tecnologia estrangeira, a iniciativa independente de pes-
quisa e desenvolvimento (P&D) e a compra de tecnologia doméstica tém efei-
tos positivos sobre a inovagdo, mas bem variados. Finalmente, pela andlise do
modelo de crescimento econdémico, incluindo a inovagio tecnolégica, o artigo
indica que a habilidade da inovagio tecnoldgica influi significativamente no
desenvolvimento e é fator-chave para uma ripida expansio econémica.

1. Desenvolvimento e politicas de inovacao na China™

Desde os anos 1960, com o desenvolvimento continuo da ciéncia e da tecno-

logia e o acirramento da concorréncia internacional, a inovagio tecnoldgica

" Tradugdo: Nie Quan.
" Professor associado da Universidade de Finangas e Economia de Nanquim.

" Esta se¢io foi elaborada em conjunto com Tian Qing, pés-doutorando do Instituto de
América Latina da Academia Chinesa de Ciéncias Sociais (ILAS/CASS).
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tem ganhado importincia como for¢a motriz de crescimento econdémico. A
inovagio tecnolégica nio é natural, ndo é um processo inevitavel e inerente ao
desenvolvimento, e por isso demanda uma agio externa propulsora. Apesar de
ser um poderoso agente, nio ¢ ficil levar a inovagdo a seu melhor nivel, con-
siderando que a inovagio tecnolégica também ¢é uma atividade que demanda
certo contexto institucional, organizacional e cultural.

A inovagio tecnolégica precisa de um bom ambiente e de certo grau de
apoio externo. Para gerar esse ambiente é necessaria a criagio de politicas de
governo e de um apoio que, até certo ponto, também depende do governo.
Além disso, como o processo de inovagio envolve alto grau de incerteza, de
risco, de complementaridade entre bens publicos e privados, entre outras ca-
racteristicas, os mecanismos de mercado estdo longe de ser suficientes para
ajustar automaticamente os recursos sociais inovadores para o seu melhor ni-
vel. Logo sdo demandadas politicas governamentais de corre¢do das falhas
de mercado. Com base nessas constatagdes, Estados Unidos, Japdo, Unido
Europeia, bem como outros grandes paises industrializados, adotaram uma
série de politicas de inovagdo que abrangem da pesquisa a comercializa¢do
de tecnologia, incluindo finangas, design, produgio, gestio e marketing para
promover a inovagio industrial em todos os aspectos.

De acordo com suas caracteristicas e seu conteudo, e a correlagdo com
outras politicas, a politica de inovagdo pode ser definida como a soma, pelo
governo, de vérias politicas socioecondmicas para incentivar o desenvolvimen-
to e a comercializa¢do de tecnologia a fim de elevar a produtividade, em que
a politica de tecnologia e a politica industrial relativa 4 promogdo de inovagio

constituem o nucleo da politica de inovagio.

1.T A China obteve progressos relativamente grandes no
desenvolvimento da inovacao

O sistema de inovagio tecnolégica da China registrou um desenvolvimento
lento na era da economia planejada. Nesse periodo, o investimento em ino-
vagio tecnolégica dependia principalmente da alocagio fiscal do governo. Por
isso, a capacidade e a motivagdo para inovar eram limitadas. Apds as reformas
e a abertura comercial que levaram 2 integragdo gradual da economia chinesa

a economia mundial, o governo, as empresas do governo e todos os setores da
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sociedade passaram a apostar em inovagio, resultando no rdpido desenvolvi-
mento do sistema nacional de inovagio tecnolégica.

Gragas 4 oportunidade aberta com o Plano Tocha, de 1988, infraestrutu-
ras tecnolégicas comecaram a surgir, tais como parques industriais de ciéncia e
tecnologia, parques de ciéncia e tecnologia das universidades e incubadoras de
industria tecnolégica, promovendo, em grande medida, o intercimbio entre o
setor industrial e o académico. A ampliagdo das fungdes das instituicoes pa-
blicas passou a cobrir as falhas do sistema de inovagdo. Com a maior abertura
da China ao exterior a partir da década de 1990 o aperfeicoamento gradual
das condices essenciais e bdsicas para a gestdo empresarial e dos servigos
da inovagio (como o estabelecimento do sistema de protegdo a propriedade
intelectual), bem como o aprofundamento da reforma das universidades e ins-
titui¢des publicas de pesquisa, o processo de inovagio na China acelerou-se.
O pais entrou no século XXI consolidando um verdadeiro sistema nacional
de inovagio, com a promogio de uma série de politicas nacionais de inovagio
nas primeiras Zonas Econdmicas Especiais. Além da inovagio de baixo para
cima, apoiada pelos governos locais e regionais, e a reforma estrutural de cima
para baixo que registraram progressos significativos. Institutos de pesquisa,
universidades, empresas e agéncias intermedidrias de ciéncia e tecnologia, en-
tre outros, tornaram-se os principais atores da inovagio, com suas vantagens
e caracteristicas proprias. A estrutura do sistema de inovagdo passou a ser
melhorada (tabela 1).

Em 2010, o investimento da China em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) foi de RMB ¥ 706,3 bilhoes, o terceiro maior do mundo nesse ano.
Empresas, institutos de pesquisa do governo e universidades responderam,
respectivamente, por 73,4%, 16,8% e 8,5% do investimento total do pais no
setor. O nimero de pesquisadores em P&D foi de 2,55 milhées, colocando o
pais na segunda posi¢do mundial. Desse total, 73,4% estavam nas empresas,
11,5% nos institutos de pesquisa e 11,3% nas universidades. Atualmente, os
diversos tipos de institui¢des intermedidrias de servigo a ciéncia e tecnologia
somam quase 70 mil, dos quais quase mil sdo incubadoras de empresas de
tecnologia, dois mil centros de promogio a produtividade e 76 parques univer-
sitirios nacionais de ciéncia. O restante sio empresas voltadas para o comércio
de tecnologia e/ou que operam somente com a produgio de tecnologia.

Contratos de tecnologia jd sdo um instrumento legal relevante para a
transferéncia de tecnologia e para a cooperagio entre agentes de produgio,
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estudo e pesquisa. O volume de transa¢ées em contratos de tecnologia cresceu
de RMB ¥ 2,3 bilhdes em 1985 para RMB ¥ 390,7 bilhées em 2010. A ca-
pacidade de inovagio cientifica e tecnolégica da China tem aumentado cons-
tantemente, reduzindo sua defasagem em relagio aos paises mais avangados.
De 2000 a 2010, a colocagio do pais quanto a produgdo de teses cientificas
internacionais subiu do 8° lugar para o 2°, e em nimero de citagoes, de 19°
para o 7°. De 2000 a 2010, em nimero de concessdo de patentes, o pais saltou
do 13° lugar para o 4°, e em nimero de concessdo para patentes domésticas,
do 8° para o 3° lugar.

A reforma dos institutos de pesquisa cientifica avangou significativa-
mente (breakthrough), aumentando o dinamismo institucional e a capacidade
de inovagio do pais. Com a reforma, o contingente de pesquisa ficou mais
enxuto e qualificado, gragas a reducio significativa do nimero de institutos
de pesquisa, de cerca de 5 mil antes da reforma para pouco mais de 3 mil.
Além disso, mais de 1,3 mil institutos de desenvolvimento converteram-se
em empresas ou foram absorvidos por estas, solucionando o problema insti-
tucional — a baixa associagdo entre os institutos de pesquisa e as empresas
de tecnologia.

A construgio do sistema regional de inovagio demonstrou-se positiva,
com o florescimento de zonas de alta tecnologia que se constituiram em bases
importantes para o desenvolvimento da industria de alta e nova tecnologia,
bem como da inovagdo tecnoldgica. A Zona Nacional de Alta e Nova Tec-
nologia desempenha um papel crucial na construgio da inovagio regional,
tornando-se drea-piloto para a nova industrializa¢do do pais, demonstrando
a importincia da reforma e abertura para as inddstrias de alta tecnologia e
inovagio tecnoldgica. Com o apoio de universidades, institui¢oes de pesquisa,
centros de P&D empresariais, centros de engenharia e tecnologia, incubado-
ras de empresas, centros de promogdo a produtividade e parques de ciéncia e
tecnologia universitirios, a Zona Nacional de Alta e Nova Tecnologia conver-
teu-se em uma for¢a importante para o desenvolvimento regional econdémico
e social, por meio do progresso cientifico-tecnolégico e da inovagio. Em 2010,
as 55 mil empresas localizadas nas 83 Zonas Nacionais de Alta e Nova Tec-
nologia somaram uma receita total de RMB ¥ 1,06 bilhio, e o valor agregado

da industria atingiu RMB ¥ 2,14 trilhes.
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1.2 Resumo das politicas de inovacao da China

De acordo com suas caracteristicas, as politicas de inovagdo tecnoldgica da
China estabelecidas desde a politica de reforma e abertura podem ser divididas
em trés etapas. De 1985 a 1995, ha dois marcos divisérios, definidos por dois
importantes documentos. Em 1985, o Comité Central do Partido Comunista
da China (CCPCC) promulgou a Decisio sobre a reforma da estrutura da ciéncia
e tecnologia. Em conformidade com esse documento, foram efetuadas refor-
mas no regime de financiamento tecnolégico do sistema de gestdo de ciéncia e
tecnologia, na gestdo dos projetos-chave nacionais, na estrutura organizacional
das instituicoes de pesquisa cientifica, e no sistema de pessoal. Jd em maio de
1995, o Comité Central do PCC e o Conselho de Estado promulgaram a De-
cisdo sobre a aceleragio do progresso cientifico e tecnolgico, que definiu a orientagio
estratégica de “desenvolver o pais através da ciéncia e da educagio” e enfatizou
a promogio do desenvolvimento econdémico através da ciéncia, da tecnologia e

da educagio.

1.2.1 0 lancamento da politica de inovacao: 1980-84

Na Conferéncia Nacional de Ciéncia realizada em 1978, Deng Xiaoping de-
tendeu que “ciéncia e tecnologia sdo as principais for¢as produtivas”. Suas pa-
lavras se converteram na base tedrica fundamental para a elaboragio da estra-
tégia de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia na nova era. Desde entéo, o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da China e as atividades de inovagio
registraram novos avangos, e a revitaliza¢io da economia nacional por meio da
inovagio, ciéncia e tecnologia tornou-se consenso.

Nesse periodo, conforme o Plano nacional sobre o desenvolvimento de cién-
cia e tecnologia entre 1978 e 1985, o governo executou uma série de programas
importantes de ciéncia e tecnologia e industriais tais como o plano nacional de
transformagio tecnoldgica, o plano nacional para resolver problemas-chave de
ciéncia e tecnologia, o plano nacional para projetos-chave do desenvolvimento
tecnoldgico, o plano para a construgio de laboratérios-chave nacionais, o pla-
no nacional para experimentagdes-chave industriais, e o plano para pesquisa e

fabricagdo de importantes equipamentos tecnolégicos.
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Durante a Revolugio Cultural de 10 anos, a constru¢io econdmica da
China e o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia foram severamente preju-
dicados; o papel da ciéncia e da tecnologia foi questionado, e institutos de pes-
quisa, bases experimentais, equipamentos tecnoldgicos e materiais sofreram
sérios danos. A implementagio dos planos de politica cientifico-tecnolégica
e industrial recuperou, em certa medida, a causa da ciéncia e tecnologia e da
inovagio tecnoldgica industrial no pais. Nesse periodo, o nimero de politicas
de inovagio era menor, e o de politicas cientifico-tecnoldgicas e industriais,
maijor. As politicas tributdrias e financeiras eram relativamente poucas, e nio

existiam politicas fiscais.

1.2.2 0 desenvolvimento das politicas de inovacao: 1985-94

Com a preparagio do ambiente de desenvolvimento cientifico e tecnolégico no
periodo anterior, a China acumulou certa base para P&D. Mas o desenvolvi-
mento de ciéncia e tecnologia da época ainda era insuficiente para atender a
demanda gerada pelo rdpido desenvolvimento industrial e pela transformagio
tecnoldgica. Para aumentar a capacidade de inovagio do pais, o governo conti-
nuou a executar planos de promogio da ciéncia e tecnologia, bem como a refor-
ma dos direitos de propriedade das institui¢des de pesquisa. Também ampliou
a importagio, digestdo e absor¢do de tecnologia, atendendo as necessidades de
transformagcio tecnoldgica e promogio do desenvolvimento industrial.

Em resumo, trés caracteristicas principais definem as politicas de inovagio
desse periodo. Em primeiro lugar, a publicagio da Decisdo sobre algumas questaes
relativas ao aprofundamento das reformas estruturais em instituigoes de pesquisa e das
Disposicoes proviscrias sobre a ampliagdo da autonomia das instituigoes de pesquisa
de ciéncia e tecnologia, entre outros documentos de politica, colaborando com a
implementacio de grandes e importantes programas de ciéncia e tecnologia. O
segundo fator de destaque foi a atengdo que a politica industrial passou a dedicar
a promogio do progresso tecnoldgico, pela introdugio de tecnologia estrangeira
com a publicagio, sucessivamente, do Regulamento de trabalho sobre introdugio,
digestdo e absor¢do de tecnologia, do Regulamento para incentivar contratos de in-
trodugdo a tecnologia, e das Medidas sobre a redugdo e isengio de imposto de renda
das empresas importadoras de tecnologia, entre outras politicas. Além disso, a
ex-Comissdo Nacional de Economia e Comércio teve que fazer duas edigdes
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da publicagio Indice diretdrio sobre a importagio de tecnologias-chave para atender
a transformagdo tecnologica.

Ja a terceira caracteristica foi a constru¢io de um ambiente favoravel
a inovagdo e o estabelecimento em nivel nacional das leis bédsicas, como a
Lei sobre o Progresso da Ciéncia e da Tecnologia da Republica Popular
da China e a Lei de Patentes da Republica Popular da China. Ao mesmo
tempo, foram intensificadas medidas institucionais para acelerar a refor-
ma estrutural, e emitidos documentos como Pareceres para promover ainda
mais a reforma estrutural de ciéncia e tecnologia, Decisdo sobre questoes de apro-
fundar a reforma estrutural de ciéncia e tecnologia e Decisdo do Comité Central
do PCC sobre questies para o estabelecimento do sistema economico socialista de
mercado. Assim foi promovida a reforma estrutural do macroambiente para
a inovagdo, que incentivou o desenvolvimento tecnolégico na China.

1.2.3 De 1995 até agora, o progresso da politica de inovacao

O conceito de inovagio tecnoldgica foi aceito pelo pais e projetos de inova-
¢do tecnoldgica passaram a ser executados. No final de agosto de 1999, uma
reunido de trabalho sobre o tema levou o conceito de inovagdo tecnoldgica ao
auge. As politicas de inovagio registraram pleno desenvolvimento, principal-
mente as cientifico-tecnoldgicas e financeiras. Embora tenham sofrido redu-
¢do em termos de volume, as politicas industriais continuaram a desempenhar
um papel importante. As politicas fiscais e tributdrias registraram o inicio de
uma fase de rdpido desenvolvimento. Nesse periodo, trés caracteristicas se
destacaram entre as politicas de inovagio.

Em primeiro lugar, a introdugio de politicas para promover a comercia-
lizagdo dos avangos cientifico-tecnolégicos. Entre as principais estdo a ela-
boragdo da Lei para Promover a Comercializagdo dos Avangos Cientificos e
Tecnolégicos da Republica Popular da China, e a promulgagio da Decisio para
reforcar a inovagdo tecnoldgica, desenvolver a alta tecnologia e alcancar a industria-
lizagdo; do Plano de Agdo para Desenvolver o Comércio através da Ciéncia
e Tecnologia; além dos Regulamentos sobre a industrializagio dos avangos cien-
tificos e tecnoldgicos, dos Pareceres para criar ainda mais e desenvolver o mercado
de tecnologia, dos Regulamentos para acelerar a comercializagio dos avangos tec-
noldgicos e otimizar a estrutura dos produtos exportados, da Lei para Fomentar
a Comercializagdo dos Avangos Cientificos e Tecnolégicos, do Regulamento
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nacional sobre premiages para ciéncia e tecnologia. Também se sobressaem as po-
liticas preferenciais tributdrias para promover a comercializagio dos avangos
cientificos e tecnolégicos.

Em segundo lugar, a construgio de politicas setoriais focou-se no apoio
as empresas privadas e de tecnologia. Para promover o desenvolvimento das
novas entidades de inovagio, os diversos departamentos governamentais emi-
tiram varios documentos, entre eles: Pareceres para acelerar o progresso cientifico
e tecnoldgico das empresas de vila e comarca; Pareceres para desenvolver com grande
esforco as empresas privadas de ciéncia e tecnologia; Pareceres para a promogio
do desenvolvimento de tecnologia nas empresas privadas, Pareceres para a acelera-
¢do do desenvolvimento das Zonas Nacionais de Indistria de Alta e Nova Tecno-
logia, Decisao para promover ainda mais o desenvolvimento das Zonas Nacionais
de Industriais de Alta e Nova Tecnologia, além de outras politicas cientifico-
-tecnoldgicas e industriais.

Em terceiro lugar, as politicas fiscais e financeiras para promover a inova-
¢do tecnoldgica registraram rapido desenvolvimento, principalmente gragas ao
fornecimento de garantias institucionais de inpus de recursos financeiros em
prol da inovagio tecnolégica. Quanto a politica fiscal, os esfor¢os foram con-
centrados na elaboragio dos Regulamentos sobre a gestio dos trés fundos de ciéncia
e tecnologia e da Lei de Compras Governamentais. Quanto a politica financei-
ra, também foi elaborada uma série de leis basicas importantes, incluindo Lei
de Bancos Comerciais, Lei de Corporagdes, Lei de Garantias, Lei de Valores,
Lei de Truste, Lei de Seguros, Lei de Titulos e Lei de Fundos de Investimen-
to de Valores. Em 2007, 13 ministérios e comissdes emitiram, conjuntamente,
as Politicas para apoiar a inovagio das empresas de pequeno e médio porte. Nesse
documento, foram apresentadas politicas e medidas exclusivamente relacio-
nadas ao apoio a inovagio de empresas de pequeno e médio porte, incluindo
medidas nas dreas fiscal, tributdria e financeira.

Na Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia de 2006, o aperfeico-
amento da capacidade de inovagio independente foi definido como estratégia
nacional e emitiu-se o Plano Nacional de Médio e Longo Prazo para o Desen-
volvimento de Ciéncia e Tecnologia (2006-20). Além de definir linhas gerais, o
plano estabeleceu dreas-chave e temas prioritdrios, grandes projetos especificos
e tecnologias avangadas para o desenvolvimento nacional de ciéncia e tecnologia
no médio e longo prazo. Em primeiro lugar, com base nas condi¢des nacionais
da China e suas necessidades, foram identificadas dreas-chave, tecnologias im-

portantes que demandavam breakthrough, a fim de aumentar plenamente a capa-
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cidade de suporte cientifico e tecnolégico do pais. Foram 11 dreas selecionadas,
a saber: energia, recursos de 4gua e minerais, meio ambiente, agricultura, indds-
tria manufatureira, transporte, industria informatica e industria de servigos mo-
dernos, populagio e saide, urbanizagio e desenvolvimento urbano, seguranca
publica e defesa nacional. Dessas dreas-chave derivaram 68 temas prioritarios,
com a fixagdo de tarefas bem definidas; a meta de alcancar breakthrough tecno-
l6gico em até 2020 foi objeto de arranjo especial.

Em segundo lugar, visando a meta nacional e em busca de um salto de
desenvolvimento, foram selecionados 16 grandes projetos especificos, tais como:
dispositivos essenciais eletrdnicos, chips avangados universais e softwares béd-
sicos, tecnologia para fabricagio de circuitos integrados eletrénicos em escala
gigantesca e processos completos, nova geragio de comunicagio mével sem fio
e de banda larga, maquinas/ferramentas avangadas de controle digital e tecno-
logia basica de fabricagio, exploragio de grandes campos de petréleo e gis e de
gds entre camadas de carvio, usinas nucleares avancadas em grande escala com
reator de dgua pressurizada e de dgua resfriada (HTR, redugio/reator de alta
temperatura), controle de polui¢io de corpo de dgua e seu tratamento, cultivo de
novas variedades transgénicas, invencéo e fabricagio de novos e relevantes me-

® dicamentos, prevencio e tratamento de graves doengas infecciosas, como aids e ®
hepatites virais, aeronaves de grande porte, sistema de observagio da Terra de
alta resolugio, projetos de voo espacial tripulado e de exploragio da Lua.

Em terceiro lugar, com o objetivo de enfrentar os desafios futuros, foram
destacadas 27 tecnologias de ponta em oito dreas, como biotecnologia, tecno-
logias de informadtica, de novos materiais, de fabricag¢io avancada, de energia
avangada, de laser, e tecnologia marinha e aeroespacial. O plano ainda contou
com 18 temas de ciéncia bésica, e com a proposta de estudo em quatro grandes
e importantes programas: de proteinas, de controle quantico, de nanotecnolo-
gia e de desenvolvimento e reprodugio. Programar pesquisas e estudos bésicos
nessas dreas avangadas visa elevar a capacidade de inovagio continua e conduzir
o desenvolvimento econémico e social.

2. Efeitos da importacao de tecnologia na capacidade de
inovacao tecnoldgica

Desde o inicio da reforma e abertura, a China tem colhido grandes éxitos em

termos de desenvolvimento da inovagdo, e a introdugdo a tecnologia desem-
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penhou um papel importante nesse processo. Conquistar avangos significati-
vos partindo de uma base defasada tanto do ponto de vista econémico quanto
tecnolégico é o grande desafio enfrentado por todas as economias atrasadas.
Economistas e formuladores de politicas econémicas de todo o mundo séo atrai-
dos a formulagdo de respostas e alternativas de superar essa condigio. No caso
das economias em desenvolvimento, a importagio da tecnologia ¢, sem davida,
0 meio menos oneroso para se obter novas tecnologias, num primeiro momento.

Desde a adogdo da politica de reforma e abertura ao exterior, a China
tem tomado uma série de medidas importantes, especialmente a implemen-
tacdo vigorosa da estratégia de importagio de tecnologia, que tem promovido
o rapido crescimento econémico. De 1978 a 2008, o Produto Interno Bruto
(PIB) em termos nominais cresceu de forma continua, de RMB ¥ 364,5 bi-
lhées para RMB ¥ 30.067 bilhoes.! O PIB per capita cresceu de RMB ¥ 381
para RMB ¥ 22.698.2 O desenvolvimento econdémico da China nos tltimos
30 anos foi caracterizado por um “crescimento quantitativo”, focado na expan-
sdo de nimeros.

Com o ripido aumento do volume total da economia e, especialmente, o
alto grau de dependéncia chinesa do comércio exterior e da internacionalizagio,
as contradigbes entre o crescimento econdmico e o bem-estar da populagio e
entre exploracio de recursos e meio ambiente sdo cada vez mais evidentes. O
modelo de dependéncia exclusiva das vantagens comparativas dos recursos na-
turais e da mao de obra barata para a acumulagio de capital, em troca de tecno-
logia e desenvolvimento econ6émico, ji demonstra esgotamento. Os problemas
presentes no campo do progresso tecnolégico e da inovagio tecnolégica ganham
destaque — particularmente os de parh dependence do progresso tecnoldgico e de
capacidade de inovagio tecnoldgica essencial relativamente baixa.

Embora o volume de tecnologia incorporada pela China tenha chegado a
um nivel sem precedentes, fendmenos como “absor¢io — redugio temporaria
da diferenga tecnolégica — estagnagio do nivel tecnolégico — diferenca no-
vamente ampliada — nova absor¢do” ainda sdo relativamente comuns. A im-
plementagdo da estratégia de “mercado em troca de tecnologia” fez com que,
num certo periodo, as empresas domésticas ignorassem a acumulagido de sua

1. Em termos reais na moeda local, o PIB chinés aumentou no periodo cerca de 15 vezes,
segundo o Fundo Monetério Internacional. (V. da R.T))
2. Em termos reais na moeda local, aumentou cerca de 11 vezes, segundo o Fundo Monetirio

Internacional. (V. da R.T))
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capacidade prépria de gerar tecnologia e inovagio, o que resultou na limitagio
relativa da capacidade das empresas domésticas de gerar inovacio indepen-
dente. A pressio provocada pela competi¢io econdmica acirrada no contexto
da globalizagdo frente a uma capacidade de inovagio tecnoldgica doméstica
relativamente limitada tem trazido sérios desafios ao crescimento sustentével
da economia chinesa e imposto novas exigéncias no caminho do progresso
tecnolégico da China.

Com o continuo aumento do volume total da economia da China, as
exigéncias para reajustar o modelo de crescimento econémico e melhorar sua
qualidade sdo cada vez maiores. Desde o 11° Plano Quinquenal, essas exigén-
cias tornaram-se o foco de aten¢io de diversas politicas. O XVII Congresso
do PCC definiu explicitamente a tarefa estratégica de acelerar a transforma-
¢do do modelo de desenvolvimento econdmico. A transformagio desse mo-
delo e o melhoramento da qualidade da expansio econémica chinesa residem
fundamentalmente em aumentar a eficiéncia das empresas, a competitividade
industrial e a remuneracio dos diversos fatores. Esse aumento depende crucial-
mente da elevagio da capacidade de inovagio tecnoldgica e da produtividade,
ou seja, da elevagio das contribuicdes do progresso tecnolégico ao crescimento
econdmico. A transformac¢io do modelo de crescimento econdmico também
traz novas exigéncias ao modelo de progresso tecnolégico. Por isso, o estudo
sobre a introdugdo da tecnologia e seus efeitos 4 inovagio tecnolégica contribui
para compreender melhor os diversos fendmenos ocorridos no desenvolvimen-
to econémico da China, as regras gerais da mudanga tecnoldgica e explorar
formas de concretizar o progresso tecnolégico a partir de uma base atrasada,
passando de um modelo em saltos (leapfrog) para uma mudanga gradual.

O objetivo final da importac¢ido de tecnologia estrangeira é melhorar a
capacidade de inovagio independente. Distintas tecnologias variam quanto a
seu potencial de gerar inovagdo. Isso significa que existe certa diferenca en-
tre os efeitos de transbordamento tecnoldgico (aqueles que implicam ganhos
de produtividade). Especialmente em um contexto restritivo a capacidade de
absorgdo, é notdvel o efeito que os meios de absorgdo tecnoldgica exercem
na capacidade de inovagdo. Embora alguns estudos jd revelem que as formas
como a tecnologia é introduzida tém efeitos importantes sobre a capacidade
de inovagio, estudos em profundidade sobre a diferenga de meios de absor-
¢do em relagio ao desempenho da capacidade de inovagio ainda sdo escassos.
Do ponto de vista da capacidade de absor¢do, este artigo enfatiza o efeito
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exercido pelos meios de absor¢do tecnolégica sobre a capacidade de inovagio
tecnoldgica, a fim de explorar formas e vias de aprimorar esses meios. Com
o crescimento continuo do volume total da economia chinesa, as exigéncias
para reajustar o modelo de crescimento econémico e melhorar sua qualidade
sdo cada vez maiores. A transformagio do modelo de crescimento econémi-
co requer reajustes correspondentes ao modelo de progresso tecnolégico; em
outras palavras, a transformagio do modelo de crescimento econémico traz
novas exigéncias ao modelo de progresso tecnolégico. Quanto a escolha da
importagido de tecnologia, o reajuste dos meios da introdugio requer a melhora
constante desses meios, a contribui¢do cada vez maior da absor¢do para a ca-
pacidade de inovagio e, finalmente, para a realizagio da inovagio tecnoldgica
independente. Portanto, o estudo em profundidade do efeito da introdugio
tecnoldgica sobre a capacidade de inovagio tecnoldgica reveste-se de impor-
tante significado, assim como a defini¢do da rota e das formas de aperfeigoa-
mento dos meios de absor¢do de tecnologia.

2.1 Evolucao da capacidade de inovacao tecnologica

Desde a reforma e abertura ao exterior, especialmente a partir dos anos 1990,
o ritmo acelerado de absor¢io tecnoldgica resultou em uma célere evolugio do
nivel tecnolégico da China. A escala de inovagio tecnolégica tem-se amplia-
do, bem como a capacidade de inovagio tecnolégica. Desde 1991, as tecnolo-
gias patenteadas pela China tém mantido um relevante ritmo de crescimento,
e a capacidade de inovacdo tem sido significativamente aprimorada (tabela
2). De 1991 a 2009, o nimero de pedidos dos trés tipos de patentes no pais e
no exterior subiu de 24.616 em 1991 para 581.992 em 2009, ou seja, mais de
23 vezes. O nimero de patentes de invencio cresceu de 4.122 em 1991 para
128.489 em 2009, ou mais de 30 vezes. Jd o de patentes de modelo de utilida-
de subiu de 17.327 em 1991 para 203.802 em 2009, quase 10 vezes mais; e o
nimero de patentes de design (que protegem a aparéncia do produto) cresceu
de 3.167 em 1991 para 249.701 em 2009, um aumento de quase 80 vezes.
Observando esses dados, podemos constatar que, de 1991 a 2008, a
introdugdo continua de tecnologia estrangeira permitiu que as patentes de
modelo de utilidade e de design registrassem tendéncias de crescimento
sustentado. Jd o numero de patentes de inven¢io sofreu uma queda inicial
— o nimero total de 1994 a 1996 foi significativamente menor do que o de
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1991 — para depois voltar a crescer. Geralmente, na fase inicial, um grande
nimero de tecnologias introduzidas do exterior podem implicar novos co-
nhecimentos e ideias, refletindo-se em um impulso & inovagio independente.
Em um primeiro momento, esse contexto pode resultar em mais inovag¢do
imitativa e menos invengdo independente. Mas a inovagio imitativa, por sua
vez, também pode promover a capacidade de inovagdo em pesquisa bdsica,
resultando em um crescimento acelerado do nimero de inveng¢des e inovagdes.

Tabela 2
Importacao de tecnologia e inovacao tecnoldgica de 1991 a 2009
Pat?nt_es, Consulta Producao de Equipamento
permissao de U L .
tecnolégica  joint-venture em conjunto
know-how
Nimero das trés modalidades de patentes
. Completoe
A . Servico = .
Ano Transferéncia L Coproducao equipamento-
tecnologico
chave
Modelo
(%) (%) (%) (%) Total Invencao de Design
utilidade
1991 13,8 0,5 85,5 83,9 24.616 4122 17.327 3.167
1992 9,2 2,3 88,1 71,3 31.475 3.966 24.060 3.449
1993 7,3 1,6 91,0 88,0 62.127 6.528 46.717 8.882
1994 9,5 2,2 88,4 88,3 43.297 3.883 32.819 6.595
1995 11,3 2,4 86,3 86,3 45.064 3.393 30.471 11.200
1996 11,0 3,7 84,0 81,5 43.780 2.976 27171 13.058
1997 10,8 2,4 86,2 85,9 50.992 3.494 27.338 19.924
1998 22,6 5,4 70,9 68,6 67.889 4.733 33.902 28.494
1999 27,7 17,5 51,4 40,3 100.156 7.637 56.371 36.158
2000 23,5 20,5 291 38,6 105.345  12.683 54.743 37.919
2001 19,4 23,5 6,9 36,9 114.251 16.296 54.359 43.596
2002 61,8 15,8 3,0 10,7 132.399 21.473 57.484 53.442
2003 42,8 26,4 1,0 22,1 182.226 37.154 68.906 76.166
2004 37,2 25,0 0,8 27,3 190.238  49.360 70.623 70.255
2005 33,5 24,8 91 28,0 214.003  53.305 79.349 81.349
2006 39,4 23,5 19,5 13,0 268.002 57.786 107.655 102.561
2007 40,4 25,6 3.4 26,1 351.782 67.948 150.036 133.798
2008 53,1 29,3 3,5 7.8 411.982 93.706 176.675 141.601
2009 52,8 30,6 2,9 7,0 581.992 128.489 203.802 249.701

Fonte: Compilado pelo autor com dados do Anudrio de ciéncia e tecnologia da China dos anos
referentes; elaborado conjuntamente pelo Instituto Nacional de Estatistica e o Ministério da
Ciéncia.
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2.2 Analise do modelo de importacédo de tecnologia e a capacidade
de inovacao tecnoldgica

Para refletir de forma mais abrangente sobre os efeitos exercidos pela introdu-
¢do de tecnologia estrangeira e pela capacidade de absor¢ido da inovagio, este
artigo analisou de forma sistemitica as rela¢des entres os diferentes modelos
de importagio de tecnologia e o nimero de aplica¢des domésticas, estrangei-
ras e aplicagdes tanto na China como no exterior. Observou-se especialmente
como o nimero das aplicagdes estrangeiras pode influenciar de forma mais
objetiva a real situagio da capacidade de inovagio tecnolégica do pais.

Pela anilise de coeficientes de correlagio entre os métodos de absor¢io
tecnoldgica e a inovagio tecnolégica, podemos descobrir que existem diferen-
cas significativas entre os efeitos produzidos pelos diferentes modelos de in-
trodugio tecnoldgica sobre a capacidade de inovagdo tecnoldgica. Existe uma
significativa correla¢io entre inovagdo tecnoldgica e a introdugio de patentes
e know-how e os servigos tecnolégicos. Por outro lado, registra-se uma corre-
lagdo ligeiramente negativa entre a inovagdo tecnolégica e a absor¢do tecno-
légica produzida por joint venture, coprodugio e importagio tecnoldgica de
hardware (tabela 3).

Pela anilise do coeficiente de correlagio parcial entre os meios de intro-
dugdo de tecnologia do exterior e a inovagio tecnolégica (tabela 4), podemos
perceber que, controlando-se as varidveis de capacidade de absor¢io, os graus
de efeito e a significincia dos diversos meios de introdugio tecnoldgica, a ca-
pacidade de inovagio tecnoldgica sofre mudangas significativas. O coeficiente
de correlagio parcial entre a inovagio tecnoldgica e a “introdugio de patente
e know-how”, bem como a “consulta e servigos tecnolégicos” caiu significati-
vamente. Além disso, o nivel de significincia sofreu uma queda notivel. Mas
ainda se registra certo grau de correla¢do positiva entre a inovagio tecnoldgica
e a “introdugio de patente e know-how”, e “consulta e servigos tecnolégicos”.
No entanto, o coeficiente de correlagio parcial aumenta entre inovagdo tecno-
légica e introdugio tecnolégica com produgdo de joint venture e coprodugio,
bem como introdugio tecnoldgica de hardware, e o nivel de significincia teve
uma subida notével.

Podemos tirar duas conclusées importantes dos resultados. Em primeiro
lugar, os diversos meios de introdugio de tecnologia estrangeira tém efeitos

diferentes e importantes na capacidade de inovagio tecnoldgica. O licencia-
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mento e transferéncia de patente e znow-how e os servigos tecnolégicos exer-
cem efeitos cada vez mais relevantes sobre a capacidade de inovagio tecnol6gi-
ca. Tudo isso tem uma relagdo estreita com a necessidade de desenvolvimento
econdmico da China. Como a China basicamente ja ultrapassou a fase inicial
de industrializagio, a demanda por inovagio de tecnologia de base (pesquisa
basica) estd cada vez maior, tornando os conhecimentos de patente e know-
-how mais importantes e mais evidentes do transbordamento tecnolégico. Em
segundo lugar, os resultados demonstram que a capacidade de absor¢io de
uma empresa influencia o éxito da introdugio de tecnologia estrangeira e pode
aumentar seu efeito de transbordamento. A capacidade de absor¢io também
¢ um elo crucial para a formagio da capacidade de inovagio independente,
principalmente para a formagio da capacidade de inovagio a partir de pesqui-
sa basica, resultando em um efeito importante no desempenho da inovagio.

3. Introducao tecnoldgica, avancos e capacidade de inovacao

O progresso tecnoldgico é a for¢a motriz do crescimento econémico de longo
prazo. A escolha do caminho pelo qual guiar esse progresso traz consequén-
cias importantes 4 expansdo econdmica, especialmente em seu potencial de
crescimento sustentado. Em nivel regional, o progresso tecnolégico normal-
mente se divide em trés formas: P&D independente, introdugio de tecnologia
estrangeira e compra de tecnologia de provincias ou cidades do pais. A im-
portagdo de tecnologia é, sem divida, um elemento importante para se avaliar
a influéncia da tecnologia internacional no contexto local, ja que seu sucesso
estd sujeito, entre outros fatores, a capacidade de absor¢io e a capacidade de
P&D das empresas nacionais.

A chave para que a introdugio tecnolégica aumente a capacidade de ino-
vagdo e permita o salto tecnoldgico reside principalmente em aproveitar plena-
mente o efeito de transbordamento de tecnologia, evitar o efeito de dependéncia
da trajetéria (parh dependence) e reajustar racionalmente o efeito de destruigio
criativa (creative destruction). Se a tecnologia importada ndo for efetivamente
absorvida e internalizada, corre-se o risco de expor as regides economicamen-
te atrasadas a “armadilha do desenvolvimento tecnolégico”. Somente eliminando
as restri¢des de capacidade tecnoldgica é que se pode aumentar investimentos

em inovagio independente e corrigir a rota do progresso tecnolégico.
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A introdugio de tecnologia estrangeira pode provocar dois efeitos prin-
cipais no crescimento econémico e na inovagio tecnolégica. O primeiro é o
aumento da oferta de produtos intermediarios, que demonstra o aumento efe-
tivo do estoque de conhecimento, que por sua vez depende da capacidade
efetiva de integracio e absorgdo. O segundo ¢ o efeito de transbordamento,
que depende da absorgio efetiva da tecnologia introduzida e suas caracteris-
ticas para implicar ganhos de produtividade. Quanto mais investimento em
P&D, maior a probabilidade de inovagio tecnolégica. Quanto mais capital
humano, mais mio de obra demandada para a produgio final e para o setor
de P&D. Dessa forma, o efeito de produgio do capital humano eleva o nivel
da produtividade.

Ademais, os trabalhadores envolvidos em P&D geralmente sio mais
qualificados. Assim, regides com mais profissionais especializados podem
conquistar um nivel de inovagio tecnoldgica mais alto. Casos de constran-
gimento de capacidade tecnolégica poderdo provocar um fortalecimento da
estratégia de importagdo de tecnologia presente no caminho de desenvolvi-
mento econdmico. Se a tecnologia introduzida néo for efetivamente absorvida
e internalizada, essas regides enfrentardo o risco de cair na “armadilha do
desenvolvimento tecnolégico”.

Considerando que a inovagio tecnoldgica implica “fabricar ferramentas”
para o crescimento econdmico, podemos concluir que a inovagio tecnoldgi-
ca tem dois efeitos na economia. Um ¢é o efeito de substitui¢do. Esse indica
que, mantida certa taxa de crescimento econémico, quanto maior o grau de
inovagio tecnoldgica, maior o nivel salarial do setor de P&D, enquanto o de
trabalhadores dedicados a fabricagdo do produto final se mantém relativamen-
te estavel. Isso pode provocar um aumento no fluxo de capital humano para o
setor de P&D e redugdo do capital humano dedicado ao segmento de produtos
finais. Essa mudanga poderd implicar uma queda do nivel de crescimento eco-
nomico. Assim, a atual estrutura de capital humano ¢ fruto da mudanca dos
saldrios comparativos da méao de obra nos dois setores, causada pelo efeito de
transbordamento da inovagio tecnoldgica. Claro estd que, com a atual oferta
relativamente abundante de recursos humanos na China, constrangimentos
suaves nesse segmento provavelmente nio resultario em impactos relevantes.

Um segundo efeito, de renda e/ou escala, significa que, mantida uma
determinada taxa de crescimento econémico, quanto maior o grau de ino-
vagdo tecnolégica, maior serd a rentabilidade prospectiva da inovagio, pro-
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movendo a eficiéncia dessa inovagéo e o rapido aumento do nimero de bens
intermedidrios, contribuindo para o crescimento do volume total da economia.

Em geral, os principais caminhos de progresso tecnolégico para alcangar
a inovagdo tecnoldgica e o desenvolvimento sdo: P&D independente; impor-
tacdo de tecnologia; e compra de tecnologia doméstica. O caminho do pro-
gresso tecnoldgico € o resultado de uma evolugio dindmica, com algumas res-
tri¢des de capacidade, impactando a inovagio tecnoldgica e o desenvolvimento
econdémico. Com base na andlise feita anteriormente, o nivel de inovagio tec-
nolégica é determinado por caminhos de progresso tecnolégico (incluindo a
introdugio de tecnologia estrangeira e o input em P&D), o estoque de conhe-
cimentos tecnoldgicos, a quantidade de capital humano e outras varidveis. As
diferencas registradas entre as regides do pais quanto a sua capacidade tecno-
légica, estrutura de dotagido de recursos e estrutura de mercado, entre outros
fatores, tém um efeito importante na for¢a motriz da inovagio tecnoldgica.

O resultado da regressio do modelo de inovagio tecnolégica mostra que
importagido de tecnologia, P&D independente e compra de tecnologia domés-
tica exercem efeito positivo no desempenho da inovagio, mas que seu efeito
na inovagao tecnoldgica em si pode ser bastante variado. O inpus em P&D
independente registra o maior efeito e o mais alto nivel de significincia sobre
a inovagdo tecnoldgica. Ja a introdugio de tecnologia estrangeira exerce um
efeito positivo sobre a inovagio tecnoldgica, mas registra grande diferenca no
grau de efeito e no nivel de significincia. P&D domésticos tém um efeito po-
sitivo em todos os niveis de inovagio, e seu grau de efeito ¢ obviamente maior
do que o das outras varidveis tecnolégicas. Entretanto, tanto o grau de efeito
quanto o nivel de significincia desse meio apresentam uma caracteristica de
decréscimo gradual.

A introdugio de tecnologia estrangeira tem um efeito positivo e signi-
ficativo na quantidade de produtos novos e nos trés tipos de patente, mas um
efeito insignificante quanto a quantidade de patentes de inovagdo. A compra
de tecnologia doméstica tem efeito positivo em todos os niveis de inovagio
tecnoldgica, mas o efeito € insignificante em todos os casos. Logo, do ponto de
vista da inovagéo tecnolégica de empresas, a imitagdo de inovagdo de produtos
com base nas tecnologias anteriores é geralmente mais facil de alcangar, mas
a capacidade de criar novas tecnologias de base depende, principalmente, das
atividades de inovagdo proativa das empresas independentes, especialmente
de inovagio.
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A capacidade tecnoldgica exerce efeito positivo e significativo para a ino-
vagio voltada a novos produtos e & quantidade das trés patentes, especialmente
da patente de inven¢do. As varidveis das condi¢des da inovagdo tecnolégica
tém um efeito positivo, mas pouco significativo, na inovagio de produtos, nas
trés patentes e nas patentes de inveng¢do. Do ponto de vista do transbordamen-
to da tecnologia, existe um transbordamento intertemporal bastante forte na
inovagio tecnoldégica da China. No entanto, as diferencas na base de conhe-
cimento tecnoldgico entre as regides do pais podem resultar no aumento de
disparidades na capacidade de inovagio tecnolégica.

As varidveis de caracteristicas tecnoldgicas tém efeito positivo e signifi-
cativo na inovagio de produtos, na inovagio tecnolégica das trés patentes e de
invengdo. Isso pode ter dois motivos. Primeiro, o progresso tecnolégico conta
com uma forte caracteristica de capitalizagio. Com o répido desenvolvimento
tecnoldgico e o upgrade da industria, a inovagio tecnoldgica necessita de mais
instrumentos e equipamentos avangados, o que leva empresas a acelerar o input
de capital em P&D de tecnologia. O segundo ¢é o efeito de “aprender enquanto
se faz” (learning by doing) do progresso tecnolégico. Quanto maior o input de
capital, maior serd o efeito de transbordamento e maior a capacidade de inova-
¢do tecnoldgica. O volume total de recursos humanos gera efeito positivo para
a inovagio de produtos, a inovagio tecnolégica das trés patentes e a inovagio de
invencdo, mas tem efeito significativo apenas para inovagées de produtos.

As varidveis da proporgio da equipe tém efeito insignificante na inovagio
tecnoldgica. Varidveis da concorréncia de mercado exercem efeitos diversifica-
dos sobre a inovagio tecnolégica. Varidveis do grau de monopdlio de mercado
trazem efeitos insignificantes 4 inovagio tecnolégica. O grau de mercantili-
zagdo produz efeito positivo e significativo a invengio e a inovagio, indicando
que o investimento estrangeiro pode realmente estimular o senso de urgéncia
das empresas, impulsionar a for¢a motriz da inovagio e provocar certo efeito
de transbordamento de tecnologia.

As varidveis de controle macroeconémico de curto prazo geram efei-
tos negativos a inovagdo de novos produtos, a inovagio tecnoldgica de trés
patentes e a invengdo. Isso pode refletir a situagio real do desenvolvimento
econdémico da China. O desenvolvimento econémico de muitas regides é ca-
racterizado pelo tipico “efeito de curto prazo”. Nessas regioes, ¢ enfatizada a
eficiéncia de mercado de curto prazo no desenvolvimento de empresas locais
pela introdugio de novos produtos e a¢des de inovagio. A dindmica de investir
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em inovagdes basicas de longo prazo é relativamente fraca. Apesar de terem
efeito insignificante para a inovagdo de produtos, as varidveis do grau da de-
pendéncia do comércio exterior geram efeitos positivos a inovagio de tecnolo-
gia das trés patentes e a inovagio de invengio, respectivamente em 1% e 10%,
indicando que a abertura do mercado tem um papel importante na promogio

da capacidade de inovagio tecnolégica empresarial.

4. Analise da capacidade de inovacao tecnoldgica e seus efeitos
no crescimento econdmico

4.1 Descricao do modelo e das variaveis

Para controlar o efeito do capital sobre o crescimento econémico, acrescen-
tamos a varidvel de capital 4 equagido de produgio de produto final. A forma
bésica do modelo ¢ a de fungdo CD, em que estoque de capital (K,), capital
humano (H,) e inovagio tecnolégica (INOV.) entram na equagio na forma de
logaritmo e a equagio de produgio de produto final pode ser expressa como

Y,=g(K,. H,, INOV) (1

it
Assim, podemos ter a equagio de crescimento econdmico
InY, =g (nK, ,InTH, ,InINOV,) (2)

Para uma anilise mais abrangente do efeito gerado pela introdugio de
tecnologia no crescimento econdémico, fizemos uma andlise empirica, consi-
derando o valor da produgio de empresas industriais e da capacidade de ino-
vagio tecnolégica. O estudo considerou a receita média de venda das empresas
industriais e o faturamento de venda dos produtos novos para estabelecer um
modelo de andlise empirica do crescimento econémico. O modelo pode ser
descrito da seguinte forma:

(i) O crescimento econdmico do ano # da regido, isto ¢, a varidvel que o

modelo quer explicar.
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(ii) Varidveis explicativas.

ii.1) Formas de incorporagio do progresso tecnolégico incluindo inten-
sidade da importagio de tecnologia, intensidade de P&D doméstica, intensi-
dade da despesa de compra de tecnologia doméstica, intensidade de investi-
mento na absorgio, proporgio relativa entre P&D doméstica e importagio de
tecnologia etc.

ii.2) Varidveis de capacidade tecnoldgica, incluindo varidvel da situagdo
de constru¢io das institui¢oes formais de P&D e varidvel de condi¢io tec-
nolégica. Assim foi incorporada a propor¢do que as institui¢des formais de
P&D ocupam nas empresas industriais do ano i da regido 7 e 4; a condigio
tecnoldgica do ano # da regido 7. Jd que a medigdo de conhecimentos tecnolé-
gicos é muito equivoca e complexa, este artigo adota o nimero de patentes de
invengio das empresas do ano anterior como a varidvel alternativa, que reflete
claramente as caracteristicas do estoque de tecnologia da empresa e corres-
ponde aos objetivos de pesquisa.

ii.3) Varidveis das caracteristicas basicas de empresa, incluindo seu esto-
que de capital, nimero de empregados, propor¢io de engenheiros e técnicos,
varidveis das caracteristicas tecnoldgicas etc. Entre as quais, a média do es-
toque de capital da empresa do ano # da regido i, a ser expresso pela balanga
média do ativo fixo no final do ano das empresas industriais e também a ser
reduzida pelo indice do prego dos ativos fixos em base fixa; o nimero médio
dos empregados da empresa do ano 7 da regido 7; a propor¢io dos engenheiros
e técnicos no pessoal total do ano # da regido; e as varidveis caracteristicas da
tecnologia das empresas, a ser expresso pelo estoque de capital per capita que
reflete a intensidade do capital tecnolégico da empresa.

ii.4) Varidveis de mercado, incluindo as propor¢des de empresas estatais
e das empresas com capital estrangeiro no PIB.

ii.5) Varidveis da capacidade de controle e regulagio do governo expres-

sas pela propor¢io da receita fiscal no PIB.

4.2 Anélise dos resultados

Para demonstrar o efeito da inovagio tecnolégica sobre o desenvolvimento
econdmico, usamos o valor real da receita média de vendas do produto das

empresas de grande e médio porte das provincias e municipalidades. O fato de
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adotarmos a receita de venda como indicador de medigdo deve-se principal-
mente a que o indicador também demonstra o nivel de gestdo pés-produgio da
empresa, como capacidade de venda, capacidade de previsao sobre o mercado
e capacidade de gestdo de estoque, que podem refletir o grau de desenvolvi-
mento econémico. Com o objetivo de analisar os efeitos endégenos, as varid-
veis anteriormente mencionadas sdo utilizadas como varidveis instrumentais
da inovagio tecnolégica. A ferramenta de teste é de Hausman. Os resultados
mostram que os valores do teste Hausman nio sdo significativos, ou mesmo
negativos, indicando que o nivel de endogenia do modelo ¢ insignificante.

Tabela 5
Capacidade de inovacao tecnoldgica e teste endégeno de crescimento econémico
Teste M1 M2 M3
HAUSMAN 2,89 -101,88 2,44
P 0,4083 - 0,4870

Para calcular as estimativas, tomamos como varidvel explicativa a0 mo-
delo o nimero de novos produtos, o nimero de aplicagdes de patentes e o
numero de patentes de invengdo. Os resultados mostram que testes de Haus-
man nio sio significativos, ou mesmo negativos. Por isso, todas as formas sio
identificadas como modelos com efeito aleatério e os testes sdo efetuados de
acordo com os resultados correspondentes do modelo. Observando os testes
dos modelos por inteiro, os testes F/Wald dos trés modelos sio significativos
ao nivel de 1%, o que indica que a montagem dos modelos é razodvel. Os
resultados dos testes mostram que a competitividade de nicleo da empresa
e a eficiéncia do desenvolvimento econdmico dependem principalmente da
capacidade de inovagio tecnolégica da empresa, do contetddo tecnolégico dos
produtos, e assim por diante.

A inovagio tecnoldgica e o capital tém efeito significativo e positivo no
desenvolvimento econdomico. Todas as inovagdes voltadas a novos produtos,
a inovagio tecnoldgica das trés patentes e a inovagido de invengio tecnoldgica
tém efeito positivo e significativo no desenvolvimento econdmico, respecti-
vamente, em 5%, 1% e 1%. Observando os graus e as diferengas em signifi-
cancia, o efeito da inovagdo de produto no desenvolvimento econdémico é de
0,0443, representando o nivel de 10%. Os graus e as significincias de efeito

da inovagdo tecnolégica das trés patentes e da inovagio de invengdo sdo ainda
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maiores. Os valores das significincias de efeito dessas duas varidveis no de-
senvolvimento econdémico sio de 8,93 e 6,01. Os resultados das medi¢des con-
firmam plenamente que a capacidade de inovagio tecnolégica tem um efeito
muito importante ao desenvolvimento econdmico e constitui um fator-chave
para alcangar um rdpido desenvolvimento econémico. Os resultados também
comprovam a conclusio da andlise tedrica. No entanto, do ponto de vista da
capacidade de inovagio tecnolégica e da realidade do nivel de inovagio, a
capacidade chinesa de inovagio tecnoldgica das empresas, ¢ especialmente
a capacidade de inovagdo bésica, ainda sio comparativamente insuficientes,
convertendo-se em um dos problemas proeminentes enfrentados pela China.

O capital tem efeito muito significativo no desenvolvimento econémico,
especialmente sob as circunstincias de uma possivel complementaridade entre
capital e tecnologia. E claro que a chave para um desenvolvimento harmo-
nioso e sustentdvel da economia reside na melhoria continua da capacidade
de inovagio independente das empresas, provocando dessa forma um circulo
virtuoso da inovagio tecnolégica e do investimento.

Embora o modelo teérico afirme que, nas condigdes de uso eficaz, os
recursos humanos tém efeito positivo no desenvolvimento econdémico, o re-
sultado do modelo mostrou que, no dmbito empresarial, o fator de recursos
humanos gera efeito negativo no desenvolvimento econdmico. Isso prova-
velmente refor¢a os desafios enfrentados no desenvolvimento econdémico da
China. A questdo de emprego é uma dificuldade proeminente nesse processo.
Mesmo que uma parte das empresas ja tenha implementado a reestruturagio,
do ponto de vista global, em algumas empresas ainda existem problemas como
o relativo excesso de empregados. Além disso, levando em conta que a varidvel
explicada nesta parte ¢ a receita de venda de produto em vez de valor total do
produto, podemos compreender melhor por que o fator recursos humanos gera
efeito insignificante na receita de venda do produto. Elevada produgio nio
significa necessariamente vendas elevadas.

5. Conclusao

Garantir o salto tecnoldgico e o desenvolvimento econémico é um desafio
que se converteu em uma meta perseguida incansavelmente por economias

atrasadas. E verdade que a chave para conquistar independéncia econémica
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Tabela 6
Teste da capacidade de inovacao tecnolégica x crescimento econémico
M1 (RE) M2 (RE) M3 (RE)
indice Valor de Valor de Valor de
Coeficiente teste Coeficiente teste Coeficiente teste
nK 0,50 *** 11,45 0,50%** 10,98 0,47%** 1,17
(nEM -0,15%* 2,16 -0,05 -0,76 -0,09 -1,36
(nNP 0,04* 1,74 - - - -
nZL - - 0,22%** 8,93 - -
nINOV - - - - 0,13%** 6,01
c 6,69%** 15,31 6,04%** 13,89 6,75%** 16,78
Ajustado R 2 0,28 0,56 0,39 - - -
F/WALD 168,97 249,09 222,78 - - -
P 0 0 0 - - -
HAUSMAN -1 -54,38 2,14 - - -

*Indica significativo no nivel de 10%. ** Indica significativo no nivel de 5%. *** Indica significativo
no nivel de 1%.

e crescimento sustentado nio se encontra no fluxo do conhecimento tecnolé-
gico, mas sim em seu estoque, com destaque para a capacidade de inovagio.
Concentrando-se na capacidade de inovagio tecnolégica, a China construiu
um modelo de crescimento endégeno da inovagio tecnolégica e do crescimen-
to econdmico.

Neste artigo foram estudadas as principais questoes que envolvem os ca-
minhos do progresso tecnoldgico, e a influéncia da inovagio no crescimento e
desenvolvimento econémico. Os resultados mostram que:

(1) A inovagio tecnoldgica é um fator importante para se alcangar o cres-
cimento econdmico, sendo o efeito da inovagio basica (pesquisa bésica) no de-
senvolvimento econdmico o mais significativo. Os resultados empiricos mos-
tram que a inovagdo de produtos, a inovagio tecnolégica das trés patentes e a
inovagio de invengio tecnolégica produzem efeito positivo e significativo no
desenvolvimento econémico. Especialmente a inovagio tecnoldgica das trés
patentes e a inovagdo de invencio tecnolégica impacta de forma relevante o
desenvolvimento econdmico, tanto em termos de grau como de significincia,
o que confirma que a capacidade de inovagio tecnoldgica tem um efeito mui-
to importante nesse desenvolvimento e ¢ fator-chave para alcancar um rdpido

crescimento econdémico.
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(2) Existem diferengas significativas no efeito causado pelas diversas for-
mas de adogdo de tecnologia sobre a inovagdo tecnoldgica, entre as quais o
efeito da P&D independente na inovagio tecnolégica tem o maior grau e o ni-
vel mais alto de importancia. O estudo também demonstrou que a importagio
de tecnologia ainda oferece contribui¢ées importantes a inovagido tecnoldégica
da China.

(3) Capacidade tecnoldgica e capital humano, entre outros fatores, tém
efeito importante na capacidade de inovagio tecnolégica. As diferencas entre
as regides nos aspectos de capacidade tecnoldgica, estrutura de dotagdo de
recursos e condi¢io da estrutura de mercado tém efeito importante como for¢a
motriz de inovagio tecnolégica. Os fatores de capacidade tecnolégica, capi-
tal humano e outros nas regides economicamente atrasadas podem se tornar
novos fatores restritivos a inovagio tecnolégica e reforgar, de certo modo, sua
defasagem.
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Capitulo 4

O desenvolvimento educacional da
China e seu efeito sobre o crescimento
economico’

Liang Jun™

Resumo

Este capitulo aborda de forma sistemitica o desenvolvimento educacional na
China a partir da reforma e abertura; analisa os éxitos obtidos com base em
varios indicadores, como a reforma do sistema educacional e o investimento de
recursos; e resume os problemas existentes na educagio sob o ponto de vista do
financiamento, da qualidade e da equidade. Os resultados do estudo mostram
que nas ultimas trés décadas a educagio tem sido um fator preponderante para
o crescimento econdmico chinés. Além de verificar o efeito positivo da edu-
cagio, este capitulo oferece sugestoes para impulsionar a estratégia de cresci-

mento da China através da educagio e da ciéncia.

1. Exitos obtidos pelo desenvolvimento educacional na China

Antes da reforma e abertura ao exterior em 1978, o desenvolvimento educa-
cional na China encontrava-se em um patamar relativamente baixo. A medida
que o processo histdrico das reformas foi se desenvolvendo, a educagio chine-
sa logrou grandes avancos, atraindo a aten¢io mundial. Tais melhorias estdo

*Tradugdo: Sang Dapeng.
** Professor associado da Faculdade de Economia da Universidade Normal de Qufu da
Provincia de Shandong.
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associadas a reforma do sistema educacional e 4 politica de investimentos, e

refletiram-se nos indicadores educacionais.

1.T Avanco bem-sucedido na reforma do sistema educacional

Para atender a demanda gerada pelo desenvolvimento socioeconémico, a edu-
cagdo chinesa tem evoluido continuamente nos 30 anos da reforma. O Comité
Central do Partido Comunista (CCPCC) e o Conselho de Estado promul-
garam uma série de leis, regulamentos e documentos programaticos sobre a
reforma e o desenvolvimento educacionais. Sdo eles: Resolu¢io dos Assuntos
sobre a Generalizagio do Ensino Primario (1980), Resolu¢io do CCPCC
sobre Reforma do Sistema Educacional (1985), Lei da Educagio Obrigaté-
ria da Republica Popular da China (1986), Programa de Reforma e Desen-
volvimento Educacionais da China (1993), Resolugio sobre a Intensificagio
da Reforma Educacional e Promoc¢io da Educagio para o Desenvolvimento
Integral (1999), Lei da Promog¢io da Educag¢io Nao Governamental da Repu-
blica Popular da China (2002), Resolug¢des sobre o Desenvolvimento Vigoroso
da Educagio Profissional (2005), e Programa da Reforma e Desenvolvimento
Educacionais de Médio e Longo Prazo na China (2010).

Com esse grupo de documentos, o governo pode fazer um arranjo global
do setor, abrangendo os diversos aspectos da educagio. A promulgacio e a
implementagio dessas resolugdes, num contexto geral de reforma, abertura e
construgdes modernizadoras, tém exercido um importante papel orientador
na mobiliza¢do da sociedade para priorizar a concretizagio da estratégia edu-
cacional e promover constantemente a reforma e o desenvolvimento do ensino.

De forma geral, nos tltimos 30 anos, a reforma do sistema educacional
na China registrou avangos consideraveis nos aspectos descritos a seguir:

Primeiro, o sistema de criagdo de escolas. Refere-se ao sistema de regi-
mes pelos quais o Estado regulamenta e normaliza agbes para a criagdo de
escolas, definindo questdes importantes como a quem cabe a criagdo dos es-
tabelecimentos de ensino, quem investe, se pode ter rendimentos, o direito de
propriedade e o poder de administragio e gerenciamento dessas instituices.
A reforma do sistema de criagdo de escolas consistiu em mudar o modelo de
exclusividade governamental nessa cria¢do, lidar bem com as relagdes entre
governo e sociedade e estabelecer gradativamente um novo sistema da criagéo
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de escolas e uma situagio inovadora em que o governo ¢ a entidade principal,
contando com a coparticipagio de todos os segmentos da sociedade.

Nos ultimos 30 anos, a China transformou o antigo modelo exclusivo
governamental em um novo modelo caraterizado pelo desenvolvimento co-
mum de escolas criadas pelo governo e outras criadas pela iniciativa privada.
Vale ressaltar que a Lei da Promogio de Educa¢io Nio Governamental da
Republica Popular da China, promulgada em 2002, fomentou, em grande
medida, o desenvolvimento das escolas privadas. Estatisticas indicam que,
em 2010, a China possuia 118,2 mil estabelecimentos de ensino privado de
varios niveis e categorias, e 33,9 milhdes de alunos matriculados. Na edu-
cagio bdsica, estabeleceu-se o modelo em que o papel principal na criagio
de escolas é do governo local, que conta com a colaboragio de forgas sociais
por meio de virios canais e sob diversas formas. No final do século XX, a
educagido obrigatéria de nove anos foi estendida a praticamente todo o pais.
Em 2008, a educagio obrigatéria gratuita de nove anos foi implementada
nos meios urbano e rural.

No que diz respeito 4 educagio superior, foi estabelecido o modelo em
que os dois escaldes do governo central e os governos de provincias, regides
auténomas e municipalidades sdo responséveis pela geragio de oferta, sendo
os governos provinciais as principais entidades desse processo. Na educagio
profissionalizante, manteve-se o foco na sociedade e no mercado. A maioria
dessas institui¢des é fundada em conjunto por setores industriais, empresas,
institui¢des, individuos e demais segmentos da sociedade. O governo cuida
do planejamento e da coordenagio, e atribui autonomia e apoio necessirios
as escolas profissionalizantes, formando gradualmente um novo sistema de
gestdo em diversos niveis, com papel principal das provincias, coordenagio
governamental e participagdo da sociedade.

Segundo, o sistema de administra¢io educacional. A reforma do sistema
da administra¢do da educagio superior constitui uma prioridade e um ponto
delicado da reforma. Antes da reforma, tanto o governo local quanto o cen-
tral tinham iniciativas préprias e desorganizadas quanto a educagio superior,
resultando em uma oferta repetitiva e de baixo nivel. Assim, a questio-chave
da reforma do sistema de educagdo superior foi solucionar as relagdes entre o
governo e os estabelecimentos de ensino superior, entre o governo central e os
locais, bem como entre a Comissdo de Educagio do pais e os virios ministros
especializados, no sentido de estabelecer gradualmente um sistema em que
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o governo concentrasse a macroadministragio, deixando as universidades a
autonomia na gestdo, atendendo as necessidades da sociedade.

Essa reforma foi realizada em torno da descentralizagio e de incentivos,
com o reequilibrio dos poderes entre os governos, aumento da autonomia dos
estabelecimentos do ensino superior e incentivos a diversificagio do modelo
de sua criagdo. Até o ano 2000, o sistema de administra¢io separada vertical
e horizontalmente, por departamentos ou regides, foi substituido pelo modelo
de administragdo conjunta entre o governo central e os governos provinciais.

Terceiro, o sistema de financiamento educacional. O mecanismo institu-
cional para angariar recursos para a educagio estd basicamente estabelecido.
O principal provedor de recursos é o governo, que conta com fundos prove-
nientes de diversos canais. Nas ultimas trés décadas, por meio da reforma do
sistema de fundos educacionais, a China conseguiu aumentar essa arrecada-
¢do, estabilizar a fonte de recursos educacionais e reforgar a posi¢io principal
do governo nesse aspecto. Ainda em 1993, o Programa da Reforma e Desen-
volvimento Educacionais da China, elaborado pelo CCPCC e pelo Conselho
de Estado, definiu explicitamente a meta de “elevar gradualmente a proporgio
dos fundos financeiros da educagio em relagio ao PIB, para que esta atinja 4%
no final do século XX”.

Nas reformas subsequentes, com a separagio do orcamento educacional,
o Conselho de Estado promoveu a consolidagio do papel dos departamentos
administrativos de educacio na gestdo e supervisio dos fundos educacionais;
o aperfeicoamento do modelo de responsabilidade local e administragdo por
diferentes niveis; a agiliza¢do da construgio legislativa do financiamento edu-
cacional, regulamentando a por¢io fixa das despesas educacionais em relagio
aos gastos financeiros do pais; e a autorizagio as provincias e municipalidades
para a instituicdo de impostos locais destinados a educagio, de acordo com a
lei e os regulamentos.

Quarto, o sistema de admissio, cobran¢a de anuidades e oferta de em-
prego aos formados. Nos tltimos 30 anos, a China tem promovido a reforma
do sistema de admissdo em diversos niveis e categorias de escolas, aumentando
sua autonomia com base na meta total de matriculas, orientada pelo macro-
controle do Estado. O ensino técnico a partir do 2° ciclo do ensino secundério
migrou gradualmente para um regime com cobranga de anuidades e, em con-
trapartida, oferta de bolsas, subsidios de estudo e crédito estudantil, além de
premiacdo de alunos destacados tanto por seu comportamento quanto por seu
desempenho nos estudos. No aspecto de empregabilidade desses estudantes
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universitirios ou de ensino profissionalizante, os que recebem bolsas direcio-
nadas ou do Estado tém emprego de acordo com o contrato pré-assinado. Ja
os demais formandos escolhem sua profissio de forma auténoma. O Estado
colabora com servigos de intermediagdo, para que os formandos recebam ins-
trugdes e consultoria sobre oportunidades de emprego.

Face a nova conjuntura internacional, ao novo contexto de desenvolvi-
mento da China e as novas necessidades da populagio, o sistema educacional
chinés demanda uma reforma ainda mais profunda. No futuro, essa reforma
buscara erradicar preconceitos e estabelecer um modelo educacional que vise
ao desenvolvimento integral, que identifique talentos potenciais em todos os
estudantes, op¢des diversificadas, e reconheca que o aprendizado ¢ vitalicio
e a formagio, sistematica. E preciso inovar no modelo de formacio de talen-
tos, reformar o sistema de avaliagdo, admissdo e exames, prestando atengio a
combinagdo do estudo com a reflexdo, 4 unidade entre o saber e o fazer, e a
adaptagio do ensino a capacidade dos alunos, cultivando o senso de responsa-
bilidade, o empreendedorismo e a capacidade pritica.

Deve-se ainda intensificar a reforma do sistema de criagio de escolas e
do sistema administrativo, e estabelecer um sistema de escolas modernas de
modo a formar um mecanismo vigoroso, eficiente ¢ ainda mais aberto. E in-
dispensdvel ampliar a abertura ao exterior, aprender com experiéncias avanga-
das, introduzir materiais de qualidade e desenvolver amplamente a cooperagio
internacional.

1.2 Expansao continua do financiamento educacional

Antes da década de 1980, o investimento na educagio chinesa foi bastante
baixo. A medida que o processo histérico da reforma e abertura ao exterior se
desenrolou, a China registrou uma expanséo continua de fundos educacionais.
A tabela 1 mostra a evolu¢io dos fundos educacionais da China de 1978 a
2010 — um total de RMB ¥ 12,9 trilhoes reunidos por toda a sociedade chi-
nesa, sendo os fundos financeiros da educa¢io do Estado RMB ¥ 9,1 trilhoes,
e os fundos sociais e individuais da educagio RMB ¥ 3,7 trilhdes. Em 1978
os fundos educacionais de toda a sociedade chinesa e os fundos financeiros do
Estado totalizaram RMB ¥ 9,4 bilhoes; em 2010, esse valores alcangaram,
respectivamente, RMB ¥ 1,9 trilhdo e RMB ¥ 1,5 trilhdo, 207,6 vezes e 155,7
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vezes superiores em relagdo a 1978. Segundo as estatisticas, de 1978 a 2010
os fundos educacionais de toda a sociedade chinesa e os fundos financeiros do
Estado registraram uma taxa média anual de crescimento de 18,1% e 17,1%,
respectivamente. Quanto aos fundos educacionais sociais e individuais, esses
partiram praticamente do zero para alcangar RMB ¥ 489,2 bilhoes em 2010.

Tabela 1
Fundos educacionais da China de 1978 a 2010 (RMB ¥ 100 milhdes)
Fundos de toda Fundos Fundos ..
. . X . . Fundos sociais e
Ano a sociedade financeiros financeiros L] .
X . .. individuais
chinesa estatais orcamentarios
1978 94,23 94,23 76,23 0
1980 145,5 134,89 113,19 10,61
1985 306,68 262,9 224,89 43,78
1990 659,36 563,98 46214 95,38
1995 1877,95 1411,52 1028,39 466,43
2000 3849,08 2562,61 2085,68 1286,47
2005 8418,84 5161,08 46657 3257,76
2010 19561,85 14670,07 13489,56 4891,78
Total de 1978 a
2010 1293627 90687,52 —— 3724113

Fonte: Elaboracao com base nos dados do Anudrio estatistico da China, compilados pelo Instituto
Nacional de Estatistica da Republica Popular da China.

Ao mesmo tempo, mudangas notéveis foram observadas no contexto do
financiamento da educagdo chinesa. O grifico 1 mostra as mudangas de par-
ticipagdo de varios fundos educacionais em relagdo ao total de investimento
na educagio da China a partir da reforma e abertura ao exterior. Em 1978, os
tundos financeiros da educagio do Estado representavam 100% dos fundos
educacionais de toda a sociedade chinesa. Em 2010, essa propor¢do caiu para
75%, sendo que os fundos financeiros or¢amentarios sofreram redugio de 81%
para 69%, enquanto os fundos sociais e individuais subiram de zero para 25%.
Assim, a entidade principal de investimento educacional da China deixou de
ser a fonte unica de recursos e houve diversificagio, formando gradativamente
um modelo caracterizado pela combinagdo do papel predominante dos fun-
dos financeiros do Estado com diversos canais de obteng¢do de financiamento
educacional.
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Grafico 1
Evolucao da proporcao de fundos em relacao ao total dos fundos educacionais da
China a partir da reforma e abertura ao exterior (%)
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Fonte: Elaboracao do autor.

Com a expansio em grande escala dos fundos da educagio, a participa-
¢do destes na economia nacional passou a registrar um aumento constante.
Somente os fundos financeiros da educagio do Estado passaram de 2,6%
do PIB em 1978 para representar 3,7% em 2010. Os fundos alocados para
a educagdo ocupavam 6,8% das despesas fiscais em 1978; em 2010, esse
percentual passou para 15% (tabela 2). O aumento consistente e estdvel dos
fundos educacionais propiciou um apoio financeiro vigoroso ao desenvolvi-
mento da educagio chinesa.

Tabela 2
Participacao dos fundos na economia nacional de 1978 a 2010 (%)

Proporcao dos fundos financeiros Proporcao dos fundos educacionais

Ano nacionais da educacao face ao PIB em relacdo as despesas fiscais
1978 2,59 6,79
2010 3,66 15,01

1981-1985 2,96 10,95

1986-1990 2,97 13,06

1991-1995 2,49 14,58

1996-2000 2,46 14,09

2001-2005 2,82 13,94

2006-2010 3,37 15,06

Fonte: Elaboracdo com base nos dados do Anudrio estatistico da China, compilados pelo Instituto
Nacional de Estatistica da Republica Popular da China.
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1.3 Mudancas significativas de varios indicadores educacionais

Antes da década de 1980, as escolas chinesas registravam indicadores educa-
cionais relativamente baixos. A medida que o processo histérico da reforma
e abertura ao exterior se desenvolveu, o pais passou a registrar melhoras ex-
pressivas nesses indices. A tabela 3 demonstra a evolugio do nivel de admissio
nas escolas chinesas dos diversos niveis e categorias entre 1978 e 2010. Nio é
dificil notar que o ensino superior apresentou um avango acelerado em admis-
soes anuais na maior parte desse periodo. Em 1978, foram admitidos 402 mil
alunos; jd em 2010, foram 6,6 milhées de alunos, nimero 16,5 vezes superior
ao de 1978 e 23,6 vezes maior que o de 1980. As estatisticas revelam uma taxa
média de crescimento anual nas admissdes de institui¢des de ensino superior
de 9,1% de 1978 a 2010.

Além disso, as escolas do 22 ciclo do ensino secundério (inclusive escolas
profissionalizantes) evidenciaram um rdpido desenvolvimento. Em 1978, re-
gistrou-se a admissdo de 6,9 milhdes de alunos; em 2010, foram 11,16 milhdes,
1,6 vez maior que em 1978 e 2,7 vezes a mais que em 1980. De acordo com
as estatisticas, o 2° ciclo da educagio secundaria (inclusive escolas profissiona-
lizantes) registrou uma taxa média anual de crescimento de 1,5% em termos
de admissdo de 1978 a 2010. Apés a queda nos primeiros anos da reforma e
abertura ao exterior, a admissdo no 1° ciclo da educagio secundéria comegou
a aumentar em meados da década de 1980. No entanto, diferentemente do
célere aumento da admissdo da educagio superior e do 2° ciclo do ensino
secunddrio, a admissdo no 1° ciclo da educagio secundaria chegou ao seu dpice
em 2000 (22,6 milhdes de alunos) e depois decresceu. Em 1978, o 1° ciclo do
secunddrio admitiu 20,1 milhdes de alunos; em 2010, esse nimero passou para
17,1 milhdes, representando uma redugio média anual de 0,5% no periodo. Em
geral, a admissdo do ensino primdrio registrou uma queda média anual de 2,1%
de 1978 a 2010, com admissdo de 22,9 milhdes de alunos em 1985 e de 16,9
milhées em 2010, e uma admissio maxima de 25,4 milhoes em 1994.

A tabela 4 mostra a evolugio do nimero de alunos matriculados nas es-
colas chinesas dos diversos niveis e categorias de 1978 2 2010. Em 1978, havia
856 mil alunos matriculados no ensino superior; em 2010 esse nimero chegou
a 22,3 milhées, 26,1 vezes superior ao total de 1978. As estatisticas mostram
que, no periodo de 1978 a 2010, o nimero de alunos matriculados nas insti-
tui¢cdes de ensino superior cresceu a uma taxa média anual de 10,7%. No caso
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Tabela 3
Admissao das escolas de diversos niveis e categorias da China de 1978 a 2010
(em 10 mil pessoas)

Instituicoes Escolas Escolas Escolas

. Escolas . . . . . Escolas
Ano de ensino . secundarias secundarias secundarias -

. secundarias . X . . primarias

superior do 2¢ciclo do 12ciclo profissionalizantes

1978 40,2 2698,9 6929 2006,0 - 3315,4
1980 28,1 1934,3 383,4 1550,9 30,7 2942,3
1985 61,9 1606,9 257,5 1349,4 116,1 2298,2
1990 60,9 1619,6 249,8 1369,9 123,2 2064,0
1995 92,6 2025,9 273,6 1752,3 1901 2531,8
2000 220,6 2736 4727 2263,3 182,7 1946,5
2005 504,5 2854,3 8777 1976,5 259,3 16717
2010 661,8 2551,7 836,2 1715,5 279,8 16917

Fonte: Elaboracdo com base nos dados do Anuério estatistico da China de 2011 compilados pelo
Instituto Nacional de Estatistica da Republica Popular da China e publicados pela Editora de
Estatisticas da China, edicao 2011.

Tabela 4
Numero de alunos matriculados nas escolas chinesas de diversos niveis e
categorias de 1978 a 2010 (em 10 mil pessoas)

Instituicoes Escolas Escolas

. Escolas . . . Escolassecundarias Escolas
Ano de ensino . . secundarias secundarias .. . S

. secundarias . . profissionalizantes primarias

superior do 2°ciclo do 12 ciclo

1978 85,6 6.548,3 1.553,1 4.995,2 - 14.624
1980 M4,4 5.508,1 969,8 4.538,3 45,4 14.627
1985 170,3 4.706 7411 3.964,8 229,5 13.370,2
1990 206,3 4.586 717,3 3.868,7 295 12.241,4
1995 290,6 5.371 713,2 4.657,8 448,3 13.195,2
2000 556,1 7.368,9 1.201,3 6.167,6 503,2 13.013,3
2005 1.561,8 8.580,9 2.409,1 6.171,8 625,6 10.864,1
2010 2.231,8 7.703,2 2.4273 5.275,9 729,8 9.940,7

Fonte: Elaboracao com base nos dados do Anudrio estatistico da China de 2011 compilados pelo
Instituto Nacional de Estatistica da Republica Popular da China e publicados pela Editora de
Estatisticas da China, edicao 2011.

do 2¢ ciclo do ensino secundario (inclusive escolas profissionalizantes), a soma
de matriculas foi de 15,5 milhdes em 1978, disparando para 31,6 milhdes em
2010 — duas vezes mais que em 1978 e 3,1 vezes maior que em 1980, com
uma taxa média anual de crescimento de 2,2% de 1978 a 2010. As escolas
do 12 ciclo do secunddrio somavam 49,9 milhées de alunos matriculados em
1978. Em 2003, esse nimero atingiu o seu auge, de 66,2 milhdes, e em 2010
caiu para 52,7 milhées, resultando em uma taxa média anual de 0,2% de 1978
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a 2010. As escolas primdrias apresentaram uma tendéncia de declinio do nu-
mero de alunos matriculados, de 146,2 milhdes em 1978 para 99,4 milhdes
em 2010. As estatisticas mostram que, no periodo de 1978 a 2010, a evolugio
média anual foi de -1,2%.

A tabela 5 apresenta a evolu¢io do nimero de alunos concluintes das
escolas chinesas dos diversos niveis e categorias, de 1978 a 2010. Observa-se
um acréscimo na maioria dos anos compreendidos, correspondendo ao nu-
mero de admissées e de alunos matriculados. Em 1978, foram 165 mil alunos
concluintes do ensino superior; em 2010, esse nimero subiu para 5,7 milhoes,
34,9 vezes superior ao de 1978 e 31,9 vezes superior ao de 1980. Segundo as
estatisticas, as instituicées de ensino superior tiveram, no periodo de 1978 a
2010, uma taxa média anual de crescimento de concluintes de 11,7%. No caso
das escolas do 2° ciclo do ensino secundirio (inclusive escolas profissionali-
zantes), houve 6,8 milhées de concluintes em 1978 e, em 2010, 10,3 milhées,
um aumento de 1,5 vez em relagio ao nimero de 1978 e 1,6 vez maior ao de
1980. Assim, as escolas do 2° ciclo do secundirio (inclusive escolas profissio-
nalizantes) registraram uma taxa média anual de crescimento de 1,3%. Em
relagdo as escolas do 1° ciclo do secundirio, o nimero de concluintes passou a
crescer a partir da década de 1980, atingindo o teto de 21,1 milhées em 2005.
Desde entio, verificou-se uma redugio continua, chegando a 17,5 milhdes em
2010. Durante o periodo de 1978 a 2010, as escolas do 1° ciclo do secundario
registraram uma taxa média anual de crescimento de egressos de apenas 0,1%.
As escolas primdrias, em geral, permaneceram com niveis estdveis, apresen-
tando uma ligeira queda no nimero de concluintes. Essa tendéncia de queda
agravou-se principalmente depois do ano 2000. Em 1980, os concluintes do
ensino primdrio somaram 20,5 milh&es; em 2010, esse nimero caiu para 17,4
milhées, evidenciando um decréscimo médio anual de 0,9%.

A tabela 6 mostra a evolugio do nimero de mestrandos da China de
1978 a 2010. O ensino de pds-graduagio teve um avango significativo desde
a reforma e abertura ao exterior. Tanto na admissio, quanto no nimero de
alunos matriculados e concluintes, verificou-se um crescimento acelerado na
maioria dos anos, sendo respectivamente 10.708 admitidos, 10.934 matricu-
lados e 9 concluintes em 1978 e, em 2010, respectivamente 538.177, 1.538.416
e 383.600. Ou seja, nimeros 50,3 vezes, 140,7 vezes e 42.622,2 vezes maiores
do que em 1978. As estatisticas mostram que, nesse periodo, a taxa média
anual de acréscimo foi, respectivamente, de 13%, 16,7% e 39,5%.
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Tabela 5
Numero de alunos concluintes das escolas chinesas dos diversos niveis e
categorias de 1978 a 2010 (em 10 mil pessoas)

Instituicdes Escolas Escolas Escolas
i Escolas P . . . . Escoals
Ano de ensino P secundarias secundarias secundarias -
. secundarias R X . . primarias
superior do 2°ciclo do 1eciclo profissionalizantes
1978 16,5 2375,3 682,7 1692,6 - 22879
1980 14,7 1581,0 616,2 964,7 7.9 2053,3
1985 31,6 1194,9 196,6 998,3 41,3 1999,9
1990 61,4 13421 233,0 11091 89,3 1863,1
1995 80,5 1429,0 201,6 1227,4 124,0 1961,5
2000 95,0 1908,6 301,5 16071 176,3 2419,2
2005 306,8 2768,1 661,6 2106,5 170,0 2019,5
2010 575,4 2543,0 794,4 1748,6 232,0 1739,6

Fonte: Elaboracdo com base nos dados do Anuério estatistico da China de 2011 compilados pelo
Instituto Nacional de Estatistica da Republica Popular da China e publicados pela Editora de
Estatisticas da China, edicao 2011.

Tabela 6
Numero de mestrandos na China de 1978 a 2010 (unidade)

Ano Numero de Numero de alunos Numero de

admissoes matriculados concluintes
1978 10.708 10.934 9
1980 3.616 21.604 476
1985 46.871 87.331 17.004
1990 29.649 93.018 35.440
1995 51.053 145.443 31.877
2000 128.484 301.239 58.767
2005 364.831 978.610 189.728
2010 538.177 1.538.416 383.600

Fonte: Elaboracdo com base nos dados do Anuério estatistico da China de 2011 compilados pelo
Instituto Nacional de Estatistica da Republica Popular da China e publicados pela Editora de
Estatisticas da China, edicao 2011.

Os indicadores apresentados na tabela 6 refletem em grande medida a
mudanga estrutural da educagido chinesa, na qual se destacam a acelera¢io
do desenvolvimento do ensino de pés-graduagio e do ensino superior, e a
tendéncia relativamente estavel, com ligeira queda, do ensino primdrio e se-
cunddario. Quanto ao nivel de admissdo, em 1978 a pés-graduagio, o ensino
superior, 2° ciclo do ensino secundirio (inclusive ensino profissionalizante),
1° ciclo do ensino secundirio e primdrio responderam, respectivamente, por

0,02%, 0,66%, 11,44%, 33,13% e 54,75% do total de estudantes admitidos.
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Em 2010, essas proporgdes evoluiram para 1,03%, 12,63%, 21,3%, 32,75% e
32,29%. Assim, a razdo de admissdo nos cinco niveis de ensino anteriormente
referidos passou de 1: 37,6: 647,6: 874,8: 3098,5 em 1978 para 1: 12,3: 20,7:
31,9: 31,4 em 2010.

O desenvolvimento geral e a mudanga estrutural da educagio elevaram
consideravelmente o nivel de qualificagdo da populacdo chinesa. A tabela 7
apresenta a participagio da populagio nos diversos graus de escolarizagio des-
de o inicio da reforma e abertura. Nio ¢ dificil constatar que houve um grande
avango nessa matéria. A populagio escolarizada com ensino superior repre-
sentava 8,9% da populagdo chinesa em 2010, percentual 23,3 vezes maior
que o de 1982 (0,4%). A populagio com ensino secunddrio de 2° e 1° ciclo
responderam por 14% e 38,8% da populagio chinesa em 2010, crescendo, em
ambos os casos, 2,2 vezes em relagdo a 1982. Em contrapartida, a populagio
com nivel de ensino primario sofreu uma dristica queda, de 34,4% em 1978

para 26,8% em 2010.

Tabela 7
Proporcao da populacao em diversos graus de escolarizacao de 1982 a 2010 (%)

Ensino superior  Ensino secundario

(ensino do 22 ciclo
universitario e (incluindo ensino  Ensino secundario . .
Ano . i . . Ensino primario
ensino superior secundario do 1¢ciclo
de formacao de formacao
especial) especial)
1982 0,4 6,4 17,3 34,4
1990 1,4 8,0 23,3 37,2
2000 3,6 11,2 34,0 35,7
2005 5,2 11,5 35,7 31,1
2010 8,9 14,0 38,8 26,8

Fonte: Elaboracao com base nos dados do Anuario estatistico da China de 2011 compilados pelo
Instituto Nacional de Estatistica da Republica Popular da China e publicados pela Editora de
Estatisticas da China, edicao 2011.

Gragas a reforma e abertura ao exterior, a China logrou avangos sig-
nificativos tanto na formagio de alunos como na melhora da qualidade da
educagio, verificada no Programme for International Student Assessment
(Pisa), desenvolvido pela Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimen-
to Econémico (OCDE). O Pisa é um projeto internacional de avaliagio e
monitoramento da qualidade do ensino. Permite aos paises e regides parti-

cipantes avaliarem os conhecimentos aplicados e a habilidade de alunos na
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faixa de 15 anos — idade em que se supde o término da escolaridade basica
obrigatéria — para resolver questdes de leitura, matemdtica e ciéncias. O
Pisa comegou a ser implementado no ano 2000 e se repete a cada trés anos.
Embora a China néo tenha participado no projeto entre 2000 e 2003, o
Centro de Exames do Ministério da Educagio iniciou em 2006 o exame
experimental do Pisa, com a participagio de Hong Kong e Taiwan. Nes-
se ano, Taiwan ocupou o 1° lugar no exame de matemitica, apesar de nio
ter conquistado as melhores colocagdes nos exames de leitura e ciéncias. Ja
Hong Kong teve desempenhos excelentes nas trés disciplinas, entrando para
o top 3 em todos os exames, com destaque para a 2* posi¢do em ciéncias.
Em 2009, Hong Kong classificou-se em 4°, 3° ¢ 3° no ranking dos exames
de leitura, matematica e ciéncias, e Taiwan ficou em 23°, 5° e 14° lugares nos
respectivos exames (tabela 8).

Os resultados do Pisa de 2009 mostram que os alunos de Xangai ob-
tiveram notas excelentes, conquistando o 1° lugar nas trés matérias, com
556, 600 e 575 pontos em leitura, matematica e ciéncias. Quanto aos paises
desenvolvidos, os Estados Unidos ocuparam o 17°, 31° e 23° lugares nas
respectivas disciplinas, 16, 30 e 22 lugares atrds dos alunos de Xangai. O
Japdo posicionou-se em 8°, 9°, 5° nos mesmos exames, 7, 8 e 4 posi¢oes atrds
dos chineses. Os alunos finlandeses ocuparam o 3°, 6° e 2° lugares nas trés
disciplinas, 2, 5 e 1 lugar abaixo dos alunos de Xangai. Jd os alemies ficaram
19, 15 e 12 posi¢des atrds dos alunos chineses. Tomando os resultados dos
paises em desenvolvimento, para efeito comparativo, a Coreia do Sul alcan-
cou 0 29, 4° e 6°lugares do Pisa de 2009, 1, 3 e 5 posi¢oes atrds da China. Ja
Brasil ficou com o 57, 63° e 59° lugares em leitura, matemadtica e ciéncias,
56, 62 e 58 posi¢des a menos se comparado a Xangai. A Rissia ocupou o
42¢, 38° e 39° lugar nos exames do mesmo ano, 41, 37 e 38 posigdes abaixo
da China. Os alunos do estado Talmi Nadu, na India, posicionaram-se no
72° lugar nas trés disciplinas, ficando 71 posi¢des atrds dos alunos chineses.
Em termos das notas, vé-se uma diferenga significativa entre a China e as
outras economias. Os nimeros apontaram que a China obteve 56, 113 e 73
pontos a mais que os Estados Unidos, 144, 214 e 170 pontos a mais que o
Brasil e 219, 249 e 227 pontos a mais que a India nas disciplinas de leitura,
matemitica e ciéncias (tabela 9).

E natural que o desempenho educacional de Xangai ndo represente o
nivel educacional de toda a China, e a simples comparagio das notas de Xan-
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Tabela 9
Notas dos paises e regioes do mundo no Pisa 2009

: " 2009

Pais ou regiao N ™ P
Leitura Matematica Ciéncias

Xangai - China 556 600 575
Taiwan - China 495 543 520
Hong Kong - China 533 555 549
Coreia do Sul 539 546 538
Japao 520 529 539
Estados Unidos da América 500 487 502
Brasil 412 386 405
Finlandia 536 541 554
Alemanha 513 513 520
Russia 459 468 479
Tamil Nadu — india 337 351 348

Fonte: http://en.wikipedia.org/wiki/Programme_for_International_Student_Assessment#China.

gai com a de outros paises e regides pode parecer algo for¢ada, uma vez que
o sucesso de uma cidade desenvolvida em termos educacionais estd longe de
corresponder ao nivel da educagio do pais em geral. Entretanto, o estudo da
OCDE aponta que, mesmo em aldeias da China, os resultados do Pisa se
aproximavam do nivel médio dos Estados-membros da OCDE. Relatério de
pesquisa nio publicado de Andreas Schleicher, analista chefe do Conselho
de Educagio da OCDE, fundador do Pisa, revela que, com base nos resul-
tados dos exames realizados em 12 provincias chinesas, até nas zonas mais
pobres da China os alunos tém um desempenho préximo do nivel médio dos
Estados-membros da organizagio.!

2. Problemas existentes no desenvolvimento educacional da China

2.1 Insuficiéncia de recursos na educacao

O aumento dos recursos para a educagdo é fundamental para um desenvol-
vimento significativo do ensino. Embora os fundos educacionais da China

1. Chris Cook. Disponivel em: Shanghai Tops Global State School Rankings. Financial
Times, 12/7/2010. Acesso em: 28 jun. 2013.
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tenham registrado um crescimento continuo e estdvel desde a reforma e a
abertura ao exterior, esse investimento ainda permanece em nivel relativa-
mente baixo comparado com outros paises, sobretudo os desenvolvidos. A
insuficiéncia de recursos ja é considerada o calcanhar de aquiles do setor, que
condiciona negativamente o desenvolvimento educacional na China.

Essa insuficiéncia se manifesta principalmente em dois aspectos: o valor
absoluto relativamente reduzido de gasto por aluno; e o baixo percentual de
gastos na educagio em rela¢do ao PIB. De acordo com o Education at a Glance
2012,? langado pela OCDE, o gasto chinés per capita na educagio desde o en-
sino primdrio até o universitirio foi de US$ 1.593 em 2008, valor bem abaixo
do registrado por Estados-membros da OCDE, assim como de outros paises
do Brics (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul). O gasto por aluno no
Brasil foi de US$ 2.416 no mesmo ano, e o da Russia, US$ 4.878. Em termos
das institui¢oes publicas de educagio, alunos suigos e americanos usufruem do
gasto per capita mais alto, respectivamente de US$ 14.977 ¢ US$ 14.923, 9,4
vezes e 9,37 vezes superiores ao da China. Quanto ao gasto per capita no en-
sino superior, em 2008 a China registrou US$ 4.550, contra a média de US$

& 13.717 dos Estados-membros da OCDE, e US$ 29.910 do gasto per capita @
americano — respectivamente, 3 e 6,6 vezes maior que o da China. Nesse
ano, os gastos publicos nas instituicdes piblicas da educagio chinesas repre-
sentaram apenas 3,3% do PIB, contra um percentual médio de 5,9% entre os
paises da OCDE. A média dos 21 paises da Unido Europeia foi de 5,5% e,
dos Estados Unidos, de 7,2%. Segundo as estatisticas do grupo de pesquisa
do Comité para a Educagio, Ciéncia, Cultura e Satude da Assembleia Popu-
lar Nacional da China, o valor per capita dos fundos educacionais em 2008
era US$ 160, menos de metade da média do gasto per capita mundial em 2006,

de US$ 400, e menos de um décimo da média per capita dos Estados-membros

da OCDE,? de US$ 1.800.

2. OECD, Education at a Glance 2012. Disponivel em: <http://oecd-ilibrary.org/education/
education-at-a-glance_19991487>.

3. Grupo de pesquisa do Comité para a Educagio, Ciéncia, Cultura e Sadde da Assembleia
Popular Nacional da China, Increase funding to boost the development of education. Qiushi,
n. 4, 2011.
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Grafico 2
Evolucao do percentual dos fundos financeiros da educacao em relacao ao PIB da
China de 1985 a 2010 (%)
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Fonte: Elaboracao com base nos dados do Anudério estatistico
Nacional de Estatistica da Republica Popular da China.

a China compilados pelo Instituto

O indice de 4% do gasto fiscal educacional do Estado em relagio ao
PIB ¢é geralmente considerado uma linha bdsica para a avalia¢do do nivel
de educagdo. Essa meta foi proposta pelo governo chinés em 2003, mas até
2010 as despesas fiscais do Estado na educagdo nio haviam alcancado esse
nivel, respondendo por apenas 3,7% do PIB (grifico 2), percentual abaixo
do nivel médio mundial de 4,7% em 2004. Além disso, em 1985 o governo
chinés exigiu que a alocagéo fiscal para a educagio feita pelo governo central
e pelos governos locais crescesse mais que a taxa de crescimento da receita
corrente fiscal. Porém, em 11 dos 20 anos compreendidos entre 1991 e 2010,
a taxa de crescimento da alocagdo dos fundos fiscais para a educagio foi
mais baixa que a de crescimento da receita corrente fiscal, ndo atendendo a
exigéncia do governo central (tabela 10).

A caréncia de recursos tem condicionado o ritmo de desenvolvimento edu-
cacional da China. Ainda que os recursos direcionados ao ensino obrigatério
tenham aumentado consideravelmente, as atuais garantias permanecem baixas.
Além disso, muitas escolas tém enfrentado escassez de espago, em um cendrio
onde o 1° ciclo do ensino secundério tem registrado excesso de demanda. Sao

muitas as escolas primdrias e secunddrias do 1° ciclo que ndo possuem os equi-

131

02/12/13 21:52 ‘



‘ VOL2.indb 132

Armadilha da renda média: Visdes do Brasil e da China

Tabela 10
Taxa de crescimento dos fundos financeiros da educacao e das receitas
financeiras de 1991 a 2010 (%)

Taxa de crescimento dos

Taxa de crescimento das

Ano fundos financeiros da . . .
educacio receitas financeiras
1991 -0,52 7,23
1992 17,19 10,60
1993 19,61 24,85
1994 37,18 19,99
1995 16,34 19,63
1996 17,85 18,68
1997 12,03 16,78
1998 15,31 14,16
1999 15,98 15,88
2000 14,87 17,05
2001 23,81 22,33
2002 20,60 15,36
2003 10,91 14,87
2004 16,62 21,56
2005 15,84 19,90
2006 24,22 22,47
2007 32,08 32,41
2008 26,53 19,50
2009 17,90 11,72
2010 18,13 21,28

Fonte: Elaboracao com base nos dados do Anudrio estatistico da China compilados pelo Instituto
Nacional de Estatistica da Republica Popular da China.

pamentos estipulados pelo Estado. Por outro lado, o 2° ciclo do ensino secun-
dario tem experimentado um rdpido crescimento, mesmo na auséncia de um
mecanismo nitido de financiamento. Em muitos lugares, o gasto do governo
s6 garante o saldrio do corpo docente. Os recursos para o 2° ciclo do ensino
secunddrio e o ensino profissionalizante correspondiam a apenas 52,3% e 55,8%
dos seus gastos em 2008, respectivamente. Sob a dupla pressio de ampliagio
sucessiva da admissdo e aprimoramento das condi¢bes de ensino superior, as
instalagdes originais mal podem atender as necessidades. Além disso, alguns
estabelecimentos de ensino superior tém dificuldade em continuar a funcionar
por causa do nivel reduzido do gasto por aluno de fundos alocados. Nota-se um
fenémeno grave de endividamento em escolas publicas do 2° ciclo do ensino

secunddrio e profissionalizante e em institui¢des publicas de ensino superior.
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2.2 Qualidade educacional relativamente baixa

Em 2010, a China contava com 2,7 mil institui¢des de ensino superior (exceto
institui¢des de pés-graduagio e outros estabelecimentos privados de ensino),
23,8 milhoes de estudantes matriculados (inclusive mestrandos) e 6,1 milhoes
de formados (inclusive mestres), constituindo o maior sistema de ensino su-
perior do planeta. Os éxitos do desenvolvimento educacional da China sio
universalmente reconhecidos. Entretanto, e apesar das boas classificagdes no
Pisa de 2009, a educagio na China, sobretudo a do ensino superior, ainda
demanda um longo caminho de aprimoramento se comparada aos paises que
sdo referéncia no setor.

Entre 2009 ¢ 2010, a China ocupava o 30° lugar no Indice de Com-
petitividade Global do Férum Econémico Mundial; no quesito qualidade
de educagio superior, entretanto, ficou na 52* posi¢io. Isso demonstra que a
construgdo do sistema de ensino superior e a qualidade dessa educagio nio
favoreciam ganhos de competitividade no pais; pelo contrério, os restringia.

Priorizar a qualidade sera inevitivel para o desenvolvimento do ensino
superior da China nessa nova época. Com a conquista da popularizagio do
ensino superior, o fator qualidade ganha gradual evidéncia. Durante o periodo
da popularizagio, em busca do salto no desenvolvimento do ensino superior,
¢ premente mudar do antigo modelo de desenvolvimento extensivo pela ex-
pansio de escala para o modelo de desenvolvimento com énfase no contetdo,
caracterizado pela melhora da qualidade.

2.3 Discrepancia significativa do desenvolvimento educacional

A partir da década de 1980, o desenvolvimento socioeconémico acelerado
contribuiu enormemente para a eleva¢do do nivel educacional do povo chinés.
Porém, nio se pode ignorar a discrepincia significativa existente no desenvol-
vimento do ensino entre as zonas urbana e rural e entre diferentes regioes, que
ja se tornou um fator restritivo a elevagio geral da qualificagdo da populagio
chinesa.

Desde os anos 1980, a disparidade da oferta de educagio e o desequili-
brio do panorama educacional entre os habitantes das zonas urbanas e rurais

tem se agravado constantemente. Em todas as etapas, os habitantes rurais tém
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menos oportunidades do que os urbanos. Gragas ao crescimento econdmico
e a reforma das politicas de ensino, essa situagdo tem melhorado em dife-
rentes graus. Hoje em dia, as oportunidades dadas as crian¢as do meio rural
para frequentar a escola primdria sdo muito préximas as das criancas do meio
urbano. Porém, nas etapas posteriores, as melhorias nio sio tdo 6bvias. Por
outro lado, o abandono escolar de alunos do meio rural nos niveis primario e
secunddrio ¢ ainda um fenémeno relevante. Sdo vérios os fatores — como eco-
noémico, social, familiar e individual — que influenciam o abandono escolar e
a disparidade educacional entre as zonas urbanas e rurais. Para agravar ainda
mais esse quadro, a consequente desvantagem educacional devido ao sistema
de ensino afeta, por sua vez, o desenvolvimento socioecondémico do campo e
de regiées menos desenvolvidas.

Paralelamente 4 disparidade educacional entre as zonas urbanas e ru-
rais, nota-se um considerdvel desnivel no desenvolvimento educacional entre
a populagio das diferentes regides da China sobretudo no 1° ciclo do ensino
secunddrio e no nivel superior. Segundo as estatisticas, até 2000 as escolas
primdrias de quase todas as provincias da China (exceto o Tibete e a Provincia
Qinghai) tinham uma taxa de matricula e de formagio perto de 100%. Ja nos
niveis superiores ainda existia uma grande diferenca entre a taxa de matricula
e de formados em diferentes provincias; quanto mais alto era o grau de ensino,
maijor era a diferenga. De forma geral, as taxas de matricula, de concluintes e
de admissdo nas escolas de todos os niveis de ensino sdo mais altas em Pequim
e Xangali, seguidas pelas provincias Jiangsu, Zhejiang e outras do litoral, que
apresentam bons indicadores. Ji em regides como Tibete, Guizhou, Yunnan
e Hainan, o nivel de atraso é evidente. A disparidade educacional nio s6 se
revela em diferentes regides como também dentro de uma mesma provincia,
em diferentes cidades ou zonas. Por exemplo, em 1990, a taxa de abandono
escolar na faixa etiria de 10 a 18 anos nos distritos da provincia de Hebei
registrou variagdo de 30,5% a quase 100%. Esse indicador demonstra que a
disparidade educacional se deve fortemente ao desequilibrio do crescimento
econdmico, ao processo de transi¢do demogrifica e a implementagio de poli-
ticas educacionais regionais.*

4. Niu Jianlin. Review of non-equilibrium study on education development in China, in
Economic Research Guide, n. 12, 2011.
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3. O efeito do desenvolvimento educacional sobre o crescimento
economico da China

Ao longo das trés décadas de reforma e abertura ao exterior, o desenvolvimen-
to educacional tem exercido um efeito positivo sobre o crescimento econdmico
da China, ao mesmo tempo que tem elevado a qualidade de todo o povo
chinés. Esta se¢do apresenta os resultados de uma andlise econométrica da
relagio entre educagio e crescimento na China.’

Define-se o periodo de 1980 a 2010 como o de amostragem e sdo se-
lecionadas quatro varidveis — PIB, desenvolvimento educacional, mio de
obra e capital —, entre as quais o PIB ¢ a varidvel dependente que serve
para medir o crescimento econémico da China e o desenvolvimento educa-
cional serve de varidvel explicativa. O cdlculo do indice anual do nivel geral
do desenvolvimento educacional é feito com base na conversio dos anos de
escolariza¢do em func¢io das etapas escolares. O nimero convertido é multi-
plicado pelo nimero de concluintes em cada nivel de ensino; a soma de todos
esses resultados constitui o indice anual desejado. Em termos da conversio
dos anos de escolarizagio, define-se o ensino universitirio como 16 anos, o
2¢ ciclo do ensino secunddrio (inclusive ensino profissionalizante) como 12
anos, o 1° ciclo do ensino secundirio como nove anos, e o ensino primario
como seis anos. Os dados sobre o nimero de concluintes de todas as etapas
escolares sdo retirados do Anudrio estatistico da China de 2011, e compilados
pelo Instituto Nacional de Estatisticas da China. Os indices calculados do
nivel geral do desenvolvimento educacional sdo apresentados na tabela 11.
O insumo de mio de obra desempenha o papel de varidvel de controle, re-
presentada pelo nimero de empregados no final do ano, também obtido da
mesma fonte. O insumo de capital constitui outra variavel de controle e é
expresso pelo capital total utilizado (tabela 12).¢

Os resultados do modelo econométrico indicam uma correlagio positi-
va entre o desenvolvimento educacional e o crescimento do PIB. Quando as
demais varidveis ndo mudam, o aumento de 1 ponto percentual do nivel do

desenvolvimento educacional da China aumenta o PIB do pais em 0,48 ponto

5. O Apéndice apresenta uma descri¢io do modelo econométrico e os valores das estimativas.
6. Existe uma divergéncia entre os pesquisadores chineses em relagio a estimativa sobre o
estoque de capital fixo da China. Adotam-se, neste capitulo, as estimativas feitas por Zhao
Hairong.

135

02/12/13 21:52 ‘



‘ VOL2.indb 136

Armadilha da renda média: Visdes do Brasil e da China

Tabela 11
Nivel geral do desenvolvimento educacional da China de 1980 a 2010
indice do nivel indice do nivel indice do nivel indice do nivel
Ano geral -de Ano geral-de o geral-de n geral-de
desenvolvimento desenvolvimento desenvolvimento desenvolvimento
educacional educacional educacional educacional

1980 28.726,5 1988 26.860,6 1996 28.592,0 2004 43.543,2
1981 29.012,0 1989 26.226,9 1997 30.530,2 2005 45.963,1
1982 26.317,9 1990 26.010,5 1998 33.229,4 2006 47.051,8
1983 24.143,3 1991 25.940,9 1999 34.715,7 2007 47.829,2
1984 23.594,0 1992 25.995,1 2000 36.232,1 2008 48.780,1
1985 24.344.,5 1993 26.180,8 2001 37.485,8 2009 48.150,7
1986 25.621,2 1994 26.593,0 2002 39.520,3 2010 47.698,2
1987 27.026,5 1995 28.010,8 2003 41.694,2

Fonte: Elaboracao com base nos dados do Anuédrio estatistico da China de 2011 compilados pelo
Instituto Nacional de Estatistica da Republica Popular da China e publicados pela Editora de
Estatisticas da China, edicao 2011.

percentual na média. Verificam-se correlagdes positivas semelhantes entre o
insumo de mio de obra e o PIB, e entre o insumo de capital e o PIB, indican-

do a importincia da mio de obra e do capital para o crescimento econdémico

da China.

4. Conclusao

Nos ultimos anos, a globalizagdo econémica evoluiu vertiginosamente e a
economia do conhecimento se renova a cada dia. O pais que desejar obter
uma posi¢do vantajosa no atual cendrio internacional de intensa competigio
deverd possuir, além dos fatores de mio de obra e de capital, a capacidade
de inovagdo. No caso da China, a relativa falta dessa capacidade, que resulta
em um baixo nivel de inovagio cientifica e tecnolégica, deve-se a escassez de
investimento e 4 imperfei¢do do sistema de inovagio tecnolégica, bem como a
alocagdo ineficiente dos fatores de inovagio. Além das causas referidas, o nivel
relativamente atrasado do desenvolvimento educacional constitui a principal
justificativa para esse quadro.

Atualmente, a economia aberta da China est4d entrando em uma nova
fase de crescimento. Elevar a capacidade independente de inovagio e construir

um pais inovador ji se tornaram o nucleo da estratégia de desenvolvimento
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nacional. Para isso, serd necessirio aumentar com firmeza o investimento no
sistema educacional, desenvolver ainda mais a educagio e preparar um con-
tingente de talentos inovadores, construindo uma poténcia rica em recursos
humanos. Somente dessa forma a China conquistard melhorias significativas
em sua estrutura para garantir um crescimento econémico sadio e répido e
evitar a “armadilha da renda média”.

Apéndice
Tabela 12
Capital total utilizado na China de 1980 a 2010
Capital total Capital total Capital total Capital total
Ano Ano Ano An

utilizado utilizado utilizado utilizado
1980 8.709,24 1988 20.442,16 1996 48.723,10 2004 110.182,47
1981 9.534,08 1989 22.906,48 1997 53.207,41 2005 121.626,09
1982 10.414,06 1990 24.475,52 1998 57.648,88 2006 134.536,55
1983 11.455,24 1991 26.254,6 1999 63.338,21 2007 148.168,84
1984 12.762,33 1992 28.565,31 2000 68.471,67 2008 164.083,13
1985 14.663,79 1993 32.749,89 2001 76.785,85 2009 173.186,78
1986 16.309,42 1994 37.391,89 2002 85.268,97 2010 186.906,72
1987 18.065,95 1995 43.534,21 2003 96.393,73 - -

Fonte: Elaboracao com base nos dados do Anudrio estatistico da China compilados pelo Instituto
Nacional de Estatistica da Republica Popular da China.

Analise econométrica

Visto que as quatro varidveis sio dados de séries temporais, é preciso exami-
nar primeiramente sua estacionalidade. Logo, aplica-se o teste Dickey-Fuller
aumentado, que permite testes de raizes unitarias as varidveis, bem como as
suas diferencas de primeira ordem (tabela 13). Os resultados mostram que
as quatro varidveis tém raiz unitdria — ou seja, a série ndo ¢ estaciondria.
No entanto, as diferencas de primeira ordem das varidveis sdo estaciondrias
e pode-se fazer um teste de cointegragdo. Recorrendo ao teste de Johansen,
os resultados (tabela 14) mostram que, no nivel notavel de 5% (ou 1%), existe
uma cointegragio entre as varidveis, o que significa uma relagio estdvel de

equilibrio de longo prazo.
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Tabela 13
Testes de raizes unitarias as variaveis e suas diferencas de primeira ordem
Variavel Tipo de teste Valor do ADF 1% dP_valor 5% d9_valor 10% d’o_valor Conclusio
(C,T,K) critico critico critico
Ln(PIB] (C.T1) 2,732 -4,308 3,573 23,220 Nao
estacionaria
Ln(Educacao) (cT,2) -1,660 4,323 -3,570 -3,224 Nao
estacionaria
Ln(Trabalho)  (C.T,0) 0,925 4,295 -3,567 3,217 Nao
estacionaria
Ln(Capital) (1) 3,170 4,308 -3,573 -3,220 Nao
estacionaria
Aln(PIB) (C,T,1) -3,399 -4,323 -3,570 -3,224 Estacionaria
Aln(Educacao) (C,T,1 -3,481 -4,323 -3,570 -3,224 Estacionaria
Aln(Labor) (0,1,1) -5,798 -4,308 -3,573 -3,220 Estacionaria
Aln(Capital) (C,0,1) -3,274 -4,323 -3,570 -2,224 Estacionaria
Obs: Arepresenta a diferenca de primeira ordem da variavel.
Tabela 14
Resultados do teste de Johansen
. Numero
Estatistica do 5% do valor 1% do valor
Autovalor . L. de vetores
traco critico critico

cointegrantes
0,82 95,85 47,21 54,46 Nenhum **
Um pelo mais

0,65 48,23 29,68 35,65 e
Dois pelo

0,37 18,52 15,41 20,04 Ly
mais
Trés pelo

0,17 5,55 3,76 6,65 o
mais

Obs: *(**) significa a rejeicdo da hipdtese nula.

Levando em conta que a amostra sé tem 31 observagdes e quatro vari-
aveis endogénas, e dadas as caudas gordas resultantes do teste de Johasen no
caso de uma menor amostragem e visto o consequente desvio médio verda-
deiro, adota-se o modelo autorregressivo vetorial (VAR) em vez do teste de
Johansen no que concerne as estimativas sobre a relagio estavel de equilibrio
de longo prazo entre as varidveis. A forma do modelo VAR sem varidveis ex6-
genas pode ser escrita como:

V=AY ++ ApY;—p o (@D
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Por limite de capacidade de amostragem e com base em uma compara-
¢do entre as estatisticas obtidas através do Critério de Informagio de Akai-
ke (AIC) e do Critério de Schwarz (SC), opta-se por modelos reduzidos de
parimetro, todos no valor de defasagem (p) de 2 para fazer estimativas dos

coeficientes das varidveis, e obtém-se os resultados da tabela 15.

Tabela 15
Estimativas do modelo VAR com valor de defasagem de 2
Variavel InTrabalho LnPIB lnEducacao LnCapital
0,376465 0,502311 0,007129 0,472651
InTrabalho (-1) -0,18745 -0,40642 -0,22392 -0,37544
-2,00835 -1,23595 -0,03184 -1,25892
0,06184 0,424173 0,049151 0,401414
(nTrabalho (-2) -0,17785 -0,3856 -0,21245 -0,35621
-0,34772 -1,10005 -0,23136 -1,12692
-0,494752 3,427091 2,653831 1,902185
(nPIB (-1) -0,85848 -1,8613 -1,02549 -1,71943
(-0,57632) -1,84124 -2,58786 -1,10629
1,403109 -2,858602 -2,567618 -2,231825
(nPIB (-2) -0,83939 -1,81992 -1,0027 -1,68121
-1,67157 (-1,57073) (-2,56071) (-1,32751) @
-0,28175 -0,15265 1,253571 -0,116188
InEducacao (-1) -0,13462 -0,29188 -0,16081 -0,26963
(-2,09288) (-0,52298) -7,79517 (-0,43091)
0,324704 0,35841 -0,443742 0,325954
InEducacao (-2) -0,13329 -0,289 -0,15923 -0,26697
-2,43598 -1,24016 (-2,78684) -1,22092
0,418466 -2,034286 -2,819163 -0,488852
InCapital (-1) -0,92146 -1,99785 -1,10072 -1,84557
-0,45414 (-1,01824) (-2,56119) (-0,26488)
-1,342273 2,349185 2,784407 1,703952
(nCapital (-2) -0,89758 -1,94609 -1,07221 -1,79775
(-1,49543) -1,20713 -2,59689 -0,94782
6,064561 -11,0983 0,811053 -10,58094
C -1,74131 -3,77541 -2,08008 -3,48765
-3,48275 (-2,93963) -0,38991 (-3,03383)
R2 0,989189 0,999173 0,993446 0,999199
R2 convertido 0,984865 0,998842 0,990824 0,998879
soma residual de
0,008577 0,04032 0,012239 0,034408
quadrados
(continua)
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(continuacao)

Variavel InTrabalho LnPIB lnEducacao LnCapital
equacdo SE 0,020709 0,0449 0,024738 0,041477
estatisticas F 228,7489 3019,834 378,9304 3120,185
AlC -4,667384 -3,119643 -4,311845 -3,278206
SC -4,24305 -2,695309 -3,887512 -2,853873
Covariancia da variancia decisiva 1,23E-15
Razao de verossimilhanca logaritmica 333,215
AlC -20,49758
SC -18,80025

Os resultados mostram que, embora nem todas as equagdes tenham vari-
aveis de desfasamento significativas, por causa do valor elevado das estatisticas
F, nio se pode rejeitar a hipétese da significincia de estatisticas conjuntas das
varidveis de defasagem. Pretende-se obter as equagdes de relagio das varidveis
com o PIB. A equagio seguinte é conseguida com base nas estimativas:

InPIB, = 3,427*InPIB, , - 2,859*InPIB, , + 0,502*Trabalho,, +
+0,424%InTrabalho, , — 0,153 InEducagio, , + 0,358*InEducagio, , -
- 2,034*InCapital , + 2,349*InCapital, , - 11,098
©)
Visando a uma relagio estaciondria de longo prazo mais simples entre as
varidveis, define-se que:

PIB,= PIB, , = PIB, Trabalho,= Trabalho, = Trabalho, ,
= Educagao,, Capital = Capital,  =Capital ,
3

Educagdo, = Educagcio,

1

Quando se inserirem os virios componentes da equagio (3) na equagio
(2), obtém-se a seguinte equagio:

InPIB = - 25,720 + 0,477*InEducagio + 2,149*InTrabalho + 0,498 InCapital
)

De acordo com a equagio de regressio (4), existe uma relagio estaciona-
ria de longo prazo entre o desenvolvimento educacional, o insumo de méo de
obra, o insumo de capital e o PIB da China.
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Capitulo 5

Mudancas recentes e a tendéncia de
longo prazo da desigualdade de renda
na China’

Li Shi**
Luo Chuliang

* k%

Resumo

Este artigo descreve as caracteristicas bdsicas das mudangas recentes na dis-
tribui¢do de renda e na desigualdade na China. Algumas politicas econdmicas
melhoraram a distribui¢do de renda, mas fatores determinantes da desigual-
dade ainda estdo presentes. A melhoria foi sutil e as politicas ainda mostram
certa vulnerabilidade. Portanto, hd ainda um longo caminho para que se possa
reverter a elevada desigualdade de renda na China.

1. Introducao

No processo de transformagio econdomica da China, a tendéncia de elevagio
da desigualdade de renda tem sido continua, ridpida e ampla em todos os as-
pectos. Em um periodo nio muito longo, a China deixou de ser uma socieda-

de igualitdria para tornar-se uma sociedade economicamente muito desigual.

*Tradugio: Yu Yue.

** Professor catedritico e diretor do Instituto de Distribui¢io da Renda da Universidade
Normal de Beijing.

*** Professor catedritico da Faculdade da Economia e Gestdo da Universidade Normal de
Pequim.
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Em um contexto de desigualdade de renda em constante elevagio, os
diversos segmentos da sociedade tém demandado politicas capazes de reverter
essa situacdo, enquanto anseiam por sinais de mudanga. Nos ultimos anos,
para atender a essa demanda crescente, o governo adotou um conjunto de po-
liticas publicas com o intuito de melhorar o bem-estar da populagio de baixa
renda e promover o desenvolvimento harmonioso e justo da sociedade.

Gragas a politicas publicas e desenvolvimento econémico, a desigualdade
de renda na China foi de certa forma atenuada e surgiram alguns resultados po-
sitivos. Mas esses sinais positivos sio duradouros? Isso depende se os fatores que
originaram as mudangas positivas sdo tempordrios ou permanentes, e se resulta-
ram de interferéncia externa ou se sio inerentes ao desenvolvimento econémico.

Este artigo argumenta que, em rela¢do as mudancas da desigualdade de
renda, deve-se nio apenas observar a melhoria, mas também focar nos proble-
mas ainda existentes. Em particular, deve-se dar maior aten¢io ao tamanho
reduzido da melhoria e ao grau de vulnerabilidade das politicas atualmente
implementadas. Os problemas associados 4 md distribui¢do de renda ainda
existem. Portanto, hd um longo caminho para reverter a elevada desigualdade
e melhorar a distribui¢do de renda.

2. A evolucao recente da desigualdade de renda da populacao

Recentemente, a economia chinesa tem crescido a uma velocidade alta, a urba-
nizagio tem progredido a passos firmes, a estrutura econémica e de emprego
tém evoluido gradualmente, e a renda da populagio urbana e rural tem aumen-
tado aceleradamente. Nesse contexto, a distribui¢do de renda registra algumas
mudangas e apresenta novas caracteristicas, como ilustrado nas tabelas 1, 2 e 3.
Primeiro, houve uma desaceleragdo da diferenca de renda na zona rural.
O coeficiente de Gini para a zona rural aumentou de 0,37 em 2002 para 0,39
em 2009, 0,02 ponto em sete anos, comparado com 0,05 ponto de 1996 a 2002.
E 6bvia a desaceleragio nos tltimos 10 anos, em comparagio com a década de
1990. Além disso, a renda das camadas mais baixas da populag¢do avangou mais
do que a das camadas mais altas na drea rural em 2010. Neste ano, o coeficiente
de Gini na drea rural ficou em 0,38, um pouco menor do que o de 2009.
Segundo, aumentou a desigualdade de renda na drea urbana. Nos tlti-

mos 10 anos, as pessoas tém a percepcio de que a desigualdade de renda urba-
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na ¢ maior do que a rural, mas as estatisticas a respeito mostram um resultado
diferente. De acordo com as estimativas do Instituto Nacional de Estatisticas,
o coeficiente de Gini da drea urbana aumentou de 0,32 em 2002 para ape-
nas 0,34 em 2010. Ha especialistas que acham esses nimeros subestimados e
uma possivel razio seria o viés das amostras pesquisadas. Como as pessoas de
alta renda ndo querem participar da pesquisa em domicilio, as amostras desse
grupo sio poucas ou inexistentes. Dado que a renda desse grupo em geral au-
menta mais rapidamente, isso pode subestimar o indice de Gini nas pesquisas
que medem a diferenca de renda.

A tabela 1 mostra o crescimento anual da renda média per capita (nomi-
nal) urbana e rural na pesquisa a domicilio, e o crescimento do patriménio
liquido dos 100 mais ricos segundo as listas Hurun e da Forbes. Na maioria
dos anos, o crescimento do patrimoénio liquido dos ricos é muito maior que
o da renda per capita da populagio geral. No periodo listado na tabela 1, a
taxa anual de crescimento do patriménio liquido dos 100 mais ricos nas listas
mencionadas é superior a 30%,"' enquanto a taxa de crescimento da renda per
capita da populagio urbana e rural é de apenas 13%. Shi e Chuliang (2011)

& realizaram uma tentativa preliminar de corrigir os dados subestimados da @
desigualdade de renda urbana causada pelo viés das amostras, e o resultado
mostra que, em 2007, o coeficiente de Gini para a renda urbana era superior a
0,4, maior do que a desigualdade de renda no meio rural.

Tabela 1
Taxa de crescimento de renda per capita e dos ativos liquidos dos ricos (nominal) (%)

Renda per capita Renda per capita Ativo liquido dos Ativo liquido dos

Ano urbana rural 100_mais ricos 100_mais ricos
na lista Hurun na lista Forbes
2004 11,21 11,98 25,70
2005 11,37 10,85 38,74
2006 12,07 10,20 63,03 52,44
2007 17,23 15,43 209,56 181,77
2008 14,47 14,98 -30,66 -54,86
2009 8,83 8,25 23,85 88,61
2010 11,27 14,86 26,51 27,99
20M 14,1 17,9 16,81 2,16
Anual 12,55 13,01 35,21 29,80

Fonte: Compilado pelos autores,

1. A renda e o crescimento de capital sdo diferentes. Por causa da falta de dados, a renda da
camada de alta renda ¢ substituida pelo patriménio liquido.
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Terceiro, a desigualdade de renda entre as zonas urbana e rural mantém-se
alta (tabela 2). Na dltima década, a razdo de renda per capita entre as zonas urba-
na e rural tem sido entre 3 e 3,4. Essa proporgio foi 2,90 em 2002, e subiu para
3,33 em 2009, o ponto mais alto da histéria. Em 2010, caiu para 3,23, e atin-
giu 3,13 em 2011. A omissdo da renda de alguns trabalhadores migrantes nas
estatisticas de renda rural também causa a subestimagdo da renda rural, o que
resulta na superestimagio da diferenca de renda entre as dreas urbana e rural.

Todavia, mesmo levando em conta essa omissio, a trajetéria de evolugio
da diferenca de renda entre as zonas urbana e rural nio sofreria grandes mu-
dangas. Sendo assim, a redugdo da desigualdade de renda entre as dreas urba-

na e rural ainda é o principal desafio para melhorar a distribui¢do de renda.

Tabela 2
Desigualdade de renda 1990-2010

Coeficiente de Coeficiente de Proporcao da COe.fllaente
Ano L L rendaurbanae de Gini paraa
Gini paraurbano Gini pararural

rural renda do Pais
1990 0,23 0,31 2,17 0,330 (ano 1988)
1995 0,28 0,34 2,71 0,415
2002 0,32 0,37 2,90 0,460
2005 0,34 0,38 3,22 -
2009 0,34 0,39 3,33 0,483 (ano 2007)
2010 0,34 0,38 3,23 -

Fonte: Coeficiente de Gini para as areas urbana e rural é do Relatério anual da distribuicao da
renda dos chineses (2011]; a proporcdo da renda urbana e rural é calculada segundo a renda
per capita dos habitantes urbanos e rurais do Almanaque da China. O coeficiente de Gini para
a renda de todo o pais é calculado a partir de dados da distribuicdo da renda da populacao
chinesa.

Quarto, a desigualdade de renda nacional ainda estd em processo de ex-
pansio continua. Para conhecer a distribui¢do da renda nacional nos ultimos
anos, somente ¢ possivel basear-se em estimativas feitas por instituicées de
pesquisa ndo oficiais, uma vez que nio convém as oficiais publicar os indi-
cadores. O coeficiente de Gini, estimado pelo Instituto de Distribui¢do de
Renda da China da Universidade Normal de Pequim, subiu de 0,46 em 2002
para 0,48 em 2007.

Embora alguns pesquisadores acreditem que a diferenca de renda tenha
aumentado ainda mais nos ultimos trés a quatro anos, acreditamos que ela

estd relativamente estdvel, porque a crise financeira internacional e o plano de
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estimulo econémico do governo chinés tém afetado tanto o grupo de renda
baixa quanto o de renda alta. No inicio da crise, alguns trabalhadores vindos
do campo perderam o emprego e sua renda foi afetada; por outro lado, os
lucros dos empresirios também foram consideravelmente reduzidos. Apés a
implementagio do plano de estimulo econémico, porém, a situagio da renda
dos dois grupos melhorou.

Além disso, o aumento substancial dos precos dos ativos imobilidrios
trouxe ganhos a populagio urbana de alta renda, o que é um fator determi-
nante na ampliacdo da desigualdade. Ao mesmo tempo, porém, a elevagio
dos pregos dos produtos agricolas resultou no rdpido crescimento da renda dos
agricultores, reduzindo a diferenca de renda entre as zonas urbana e rural, que
¢ o fator determinante da diminui¢do da desigualdade.

Quinto, a diferenga salarial entre os diferentes setores estd basicamente
estavel, tendo sofrido somente ligeiro aumento em 2010, ao passo que a desi-
gualdade de renda intrarregiées diminuiu. Os coeficientes de mudanga para
o saldrio intersetorial da tabela 3 mostram a tendéncia de subida substancial
antes de 2006, com estabilidade no periodo seguinte. Porém, o nivel da desi-
gualdade da renda per capita intersetorial é maior que no passado, e a tendén-
cia continua nos Gltimos anos. Os coeficientes de mudanga da renda per capita
urbana e rural dentro de cada regido (provincias) tém mostrado uma tendéncia

de queda desde 2006, e decrescente de 2006 a 2010.

Tabela 3
Desigualdade por setor e regiao (coeficiente de mudancal

Renda per capita dos Renda per capita dos

Ano Salario setorial residentes urbanos residentes rurais
das provincias das provincias
1990 0,136 0,193 0,401
1995 0,189 0,276 0,431
2000 0,230 0,285 0,434
2005 0,337 0,287 0,456
2006 0,343 0,290 0,462
2007 0,341 0,272 0,444
2008 0,351 0,267 0,430
2009 0,344 0,266 0,434
2010 0,346 0,265 0,423

Fonte: Calculado pelos autores a partir do Almanaque da China, compilado pelo Instituto
Nacional de Estatistica.
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3. Fatores de curto prazo promotores de mudancas na
desigualdade de renda

Os sinais de estabilidade, ou mesmo de sutil melhoria, nos dados de distribui-
¢do de renda sdo indissocidveis das recentes mudangas no modelo de desenvol-
vimento econdmico, na estrutura econdémica e nas politicas do governo. Nos
ultimos anos, um aspecto do desenvolvimento econémico que merece desta-
que ¢ a urbaniza¢do acompanhada da migra¢io de mio de obra do campo.
Teoricamente, a urbaniza¢io ajuda a diminuir a desigualdade de renda porque
o deslocamento de mio de obra rural e a redu¢io de mio de obra excedente no
campo ajudam a elevar a renda rural per capita, diminuindo a desigualdade de
renda entre as cidades e o meio rural.

Porém, o impacto final na desigualdade de renda entre as zonas rural e
urbana depende também de outros fatores. Na década de 1990, os trabalha-
dores migrantes vieram de regides relativamente desenvolvidas, e a renda rural
per capita dessas regides também era relativamente alta. Nos dltimos anos, ha
cada vez mais trabalhadores do Centro-Oeste deixando a regido para traba-
lhar fora, o que ajudou a diminuir a desigualdade de renda no meio rural. A
recente diminui¢do da desigualdade de renda, portanto, teve ligagdo estreita
com o surgimento de mais oportunidades de trabalho para os trabalhadores
do Centro-Oeste em outros locais.

O processo de urbanizagio nio apenas absorveu mio de obra rural ex-
cedente, mas também elevou a renda das classes mais altas. A expansio da
economia urbana aumenta os ganhos de capital e a procura por trabalhadores
com alto nivel de escolaridade e conhecimentos tecnolégicos, o que amplia os
saldrios desses grupos. Em comparag¢io com o pessoal especializado e com
boa formagio escolar da zona urbana, os trabalhadores migrantes compéem
a maior parte da mio de obra nio qualificada e a mudanga dos seus saldrios
determina a disparidade de renda urbana no processo de urbanizagio. Nos
ultimos anos, o aumento salarial dos trabalhadores migrantes ultrapassou o
dos urbanos, tornando-se um fator positivo na redugio da diferenca salarial e
de renda na zona urbana.

Nio se pode dissociar a mudanga estrutural do emprego da mudanga
estrutural do investimento e da industria. De 2007 a 2010, o emprego urba-
no cresceu 8,5%, sendo de 20,6% o aumento na constru¢io civil, 27,1% no
mercado imobilidrio, e 25,4% no setor de servigos e leasing. Esses setores tém
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grande demanda de trabalhadores migrantes, tornando-se um fator impor-
tante na expansio dos seus saldrios. Mas deve-se notar que a expansio dessas
industrias ¢ insepardvel do plano de estimulo econémico do governo, cuja
continuidade estd em discussio.

Existem alguns fatores que aumentam a desigualdade na drea urbana.
Primeiro, a alta do pre¢o imobilidrio na zona urbana causa o aumento consi-
derdvel de renda dos mais ricos e amplia também a desigualdade entre ricos
e pobres. Segundo, a inflagdo relativamente alta, sobretudo dos alimentos, é
mais desfavoravel para o grupo de baixa renda. Como esse grupo tem o coefi-
ciente de Engel mais alto, a queda do seu poder aquisitivo real ¢ maior.

Sem duvida, as politicas piblicas do governo também afetam a distri-
buigdo de renda, o que também reflete a mudanga do conceito de desenvol-
vimento. Na pritica, as politicas pablicas referentes ao campo afetam mais a
distribui¢do de renda. Desde 2003, o governo introduziu uma série de po-
liticas e medidas agricolas preferenciais, que podem ser divididas em duas
categorias. Uma € o subsidio com finalidade de aumentar diretamente a renda
dos agricultores, incluindo o subsidio direto a produgio de grios, as semen-
tes e mdquinas agricolas etc.; a outra é a politica pdblica com finalidade de
construir uma rede de protegio social, incluindo o novo sistema cooperativo
de assisténcia médica, “duas isen¢bes e um subsidio” na drea de educagio,
garantias minimas de previdéncia para o grupo de renda baixa etc. Essas po-
liticas e medidas contribuem para aumentar a renda dos agricultores, conter
as diferencas entre as dreas urbana e rural, reduzir a desigualdade de renda na
area rural e atenuar a pobreza no meio rural.

Durante muito tempo, o rendimento dos agricultores proveniente da pro-
dugdo agricola era muito limitado. Os agricultores que produziam grios per-
tenciam normalmente ao grupo de baixa renda. Alguns estudos mostraram
que a renda obtida pelos trabalhadores da agroindustria desempenha um papel
importante para conter o aumento da desigualdade de renda na zona rural. Por
isso, dar subsidio a agroindustria, incluindo subsidios aos alimentos e ao insu-
mo agricola, pode beneficiar os agricultores, aumentando sua renda, reduzindo
assim a desigualdade no meio rural, e diminuindo o risco de pobreza.

Comparativamente, o efeito de politicas de redistribui¢do de renda na
zona urbana ¢ limitado. Por exemplo, o Imposto de Renda Individual (IRI)

nio reduz efetivamente a desigualdade de renda na drea urbana. O IRI cobra-
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do do grupo de alta renda ¢ proporcionalmente pequeno e o pagamento pode
ser evitado de diversas maneiras.

A politica de garantias minimas da previdéncia social tem melhor resul-
tado no alivio da pobreza, mas quase nada faz para a redugio da desigualda-
de.? Além disso, alguns fatores institucionais e politicos promotores da desi-
gualdade ainda permanecem. O alto saldrio pago nas industrias monopolistas
¢ constantemente questionado e censurado, mas ainda nio estd resolvido, e a
renda obtida com a corrup¢io, que ainda é elevada, é dificil de ser contida.
Isso ndo sé aumenta a desigualdade na zona urbana e no interior do pais, mas

representa uma grave injustica no que diz respeito a distribui¢do de renda.

4. Fatores de longo prazo que afetam a distribuicao de renda

A sustentabilidade da melhor distribui¢io de renda, por sua vez, depende da
mudanga dos fatores fundamentais que impedem uma melhor distribuigio.
Teoricamente, a distribui¢do inicial de renda depende de quanto os diferentes
grupos da sociedade obtém pelo que produzem no processo econémico. Dife-
rentes modelos de desenvolvimento influenciam, direta ou indiretamente, os
precos relativos dos distintos fatores de produgio. Em consequéncia, afetam a
renda relativa dos detentores dos diferentes fatores e determinam as diferengas
na distribui¢do de renda. Se o desenvolvimento econémico tem o capital como
motor basico e ele se torna um recurso escasso na sociedade, seu preco subird.
Como resultado, quem possui mais capital se beneficiard mais no processo de
desenvolvimento econdmico.

Desse modo, a evolugio da distribui¢do de renda depende do modelo
bésico de desenvolvimento econémico adotado. Embora a transformagdo do
atual modelo de desenvolvimento tenha se tornado um slogan politico impor-
tante durante um longo periodo, falta ainda a defini¢do clara dos elementos
que esse conceito deve ter. O papel do modelo de desenvolvimento econdmico

na distribui¢do de renda pode ser descrito em trés aspectos:

2. Shi e Hui (2009), com base nos dados de 2007, calcularam que o coeficiente de Gini da
populagio urbana diminuiu menos de 1% depois de receber a garantia do saldrio minimo. Isso
mostra que a politica de saldrio minimo tem efeito muito limitado na redugio da desigualdade
de renda.
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1. Mecanismo de aprofundamento de capital (“capital deepening”). Sempre
existiu, antes e depois da Reforma,* a preferéncia pela intensificagdo de capital
na estrutura produtiva tecnolégica. Antes da Reforma, o objetivo estratégico
era desenvolver a industria pesada. Considerou-se que a falta de capital e a
tecnologia atrasada eram os principais motivos do lento desenvolvimento eco-
nomico da China.

No processo da Reforma, o aprofundamento de capital é visto como fa-
tor importante para promover o avango tecnolégico. Isso implica usar mais
capital no processo da produgio, sublinhando a necessidade da substituicdo
de mio de obra para elevar a produtividade. Portanto, deve-se incentivar a
acumulagio de capital e o investimento para obter maior avango tecnoldgico.
Essa caracteristica aparece no grafico 1, que mostra o capital por trabalhador
(formagdo de capital dividida pelo nimero de empregos), com uma tendéncia
ascendente. Porém, o preco relativo dos bens de capital sobe e a distribui¢io
de renda ¢ a favor do capital e desfavoravel ao trabalho.

Para verificar isso, o grifico 1 mostra o resultado da formagio de capital
fixo por trabalhador e a razéo entre o saldrio médio e o Produto Interno Bruto
(PIB) por trabalhador. A formagio de capital fixo por trabalhador significa o
grau de aprofundamento do capital da economia, enquanto a taxa do saldrio
médio em relagio ao PIB por trabalhador indica a renda salarial relativa na
distribui¢do do PIB. A tabela 4 mostra que o efeito estimado da formagio
de capital fixo por trabalhador sobre a razdo entre o saldrio médio e PIB por
trabalhador ¢ negativo, ou seja, a relagdo entre o aprofundamento de capital e
a distribuigdo de renda para o trabalho ¢ inversa.

Apesar da grande demanda por emprego da enorme populagio chinesa,
a tendéncia do desenvolvimento econémico ainda afeta a elaboragio das po-
liticas. Com o recente aumento salarial dos trabalhadores migrantes e a es-
cassez dessa mao de obra, alguns especialistas acreditam que chegou o ponto
de inflexdo de Lewis, o que poderia ampliar ainda mais o aprofundamento do
capital. Deve-se notar que, se as caracteristicas da mio de obra e a demanda
por emprego no processo do desenvolvimento econdmico forem ignoradas,
isso acarreta duas consequéncias. Primeiro, a mido de obra serd substituida
pelo capital, o que reduz a demanda de trabalhadores, aumentando as dificul-
dades de emprego. Além disso, serd dificil promover a melhoria sustentével

3. O termo “Reforma” é usado pelo autor para designar as reformas iniciadas por Deng
Xiaoping no final da década de 1970. (V. T?)
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formacao de capital fixo por trabalhador

Gréfico 1
A proporcao entre o salario médio e PIB por trabalhador e a mudanca de
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Fonte: Compilado pelos autores.

Efeito do aprofundamento de capital [formacao de capital fixo por trabalhador) na

Tabela 4

razao entre o salario médio e PIB por trabalhador

Ano 1952- 1966- 1952- 1979- 1992- 1979-
1965 1978 1978 1991 2009 2009
Formacao do capital
fixo por trabalhador  -0,2642  -0,3924  -0,2759 -0,1367 -0,2856 -0,1454
(logaritmo)
[3,60]***  [8,32]***  [5,77]*** [1,50] [4,85]***  [2,64]**
tempo (1952=1) -0,0058 -0,0010 -0,0087  -0,0140 0,0498 0,0245
[0,77] [0,27] [2,89]*** [1,38] [6,05]***  [3,01]***
constante 23,910 28,947 24,620 10,276 0,6715 0,7214
[7.961*** [17,08]*** [12,61]*** [4,21]***  [5,45]***  [8,73]***
NUmero de amostras 14 13 27 13 18 31
Estatisticas F 12,54 248,42 118,88 1,20 43,43 8,97
Ajuste R2 0,6396 0,9763 0,9007 0,0316 0,8331 0,3469

Nota: *, ** e *** indicam que as estatisticas sdo significantes, respectivamente, a 10%, 5% e 1%.
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da distribui¢io de renda se a protecio dos direitos dos trabalhadores e de seus

interesses for ignorada.

2. Mecanismo de intervengio do governo. Mesmo sob o sistema de econo-
mia de mercado, a intervengdo do governo nas atividades econémicas ainda
é inevitivel. Entretanto, na transformagio econdmica da China, os efeitos
adversos resultantes dessa interven¢io sdo mais intensos e tém influéncia es-
pecial na distribui¢do de renda. Além do controle direto governamental nas
atividades econdmicas, existe também um controle indireto em alguns aspec-
tos, que ¢ reforcado por meio de virios canais.

O controle total e a intervengio integral dos departamentos governa-
mentais no sistema de planejamento tornaram-se, na economia de mercado,
canais para obter lucros. E importante salientar que, no processo de Reforma,
tais canais, em vez de serem erradicados, se transformam em uma fonte de
monopdlio administrativo em certas dreas, ao combinar poder e empresas.
Uma vez feita essa associagio, criou-se um buraco negro para absorver a rique-
za social. Esse processo ¢ indireto e oculto. Sem restri¢io e supervisio, torna-

-se um foco de concentragio de riqueza e acumulagio de contradi¢des sociais.

3. Mecanismo de servigo piblico. No servigo publico, cujos componentes
essenciais sio a educagio e a assisténcia médica, existe uma grave desigualda-
de entre os grupos de rendas diferentes. Isso ¢ resultado de problemas no de-
senho do sistema e da acumula¢io da diferen¢a de rendas. Falhas no desenho
do sistema existem principalmente na educagio e na distribui¢do de recursos
de satde, que se concentram em certos grupos de pessoas. Certas cidades,
por exemplo, possuem educagio de alta qualidade hd muito tempo. O grifico
2 mostra a relagdo entre o nimero de admissdo em faculdades e a populagio
das provincias, e revela nitidamente a diferenga que existe nas matriculas no
ensino superior nas zonas urbanas e nas rurais.

A desigualdade de oferta de servigo publico também influencia o investi-
mento nos filhos, por causa da diferenca de renda familiar, visivel na educagio
e na satde, causando a transmissio intergeracional da desigualdade de renda.
Deve-se notar que as autoridades ji estdo preocupadas em promover a oferta
universal de servigos publicos, mas isso ainda ndo se traduziu em politicas
verdadeiramente eficazes. A permanéncia dessa situagdo restringird a futura
melhoria da distribui¢do de renda no longo prazo, reduzird a mobilidade in-
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tergeracional de renda e fortalecerd a desigualdade causada pela diferenca de

oportunidades no momento inicial.

Grafico 2
Relacao entre a proporcao de admissao na faculdade nas provincias e a
proporcao da populacao urbana (2007)
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Fonte: Taxa de admiss&o na faculdade. Disponivel em: <http://gaokao.eol.cn/>; a proporcéo
da populacao urbana é do Instituto Nacional de Estatistica da China: Almanaque da China 2008,
Editora de Estatisticas da China, 2008.

Nota: Eixo horizontal = proporcdo da populacdo urbana (%]; eixo vertical = taxa de admissao
na faculdade (%).

Os problemas anteriormente descritos vio dificultar, a longo prazo, uma
melhor distribui¢io de renda. Ao mesmo tempo, deve-se notar que os sinais
recentes de melhoria em alguns dados néo resultam de uma mudanga nos pro-
blemas fundamentais que foram mencionados. Além disso, as medidas mais
diretas de redugido da disparidade de renda sio geralmente os mecanismos
de redistribui¢do, como o imposto de renda e programas de transferéncia de
renda, mas na China ainda ¢ dificil estabelecer um mecanismo efetivo de re-
distribuicdo.

A dificuldade para se reduzir a desigualdade reside néo sé na existéncia
de virias fontes e formas de renda, mas também na ambiguidade das regras de
distribui¢do e na falta de transparéncia, o que tornam as medidas aleatérias e
baseadas em critérios discutiveis. Pode-se concluir, portanto, que essa situagio
é dificil de melhorar de forma fundamental a curto prazo.
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Grafico 3
Relacao entre a taxa da admissao em universidades subordinadas a ministérios e
a proporcao da populacao urbana (2006)

16 1 a taxa da admissao das faculdades subordinada pelos ministérios = 0.126 x proporcao da
populacao urbana - 0.584
14 4 R2=0.426 .
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Fonte: Taxa da admissdo das faculdades subordinadas a ministérios é de Desigualdade
regional da oportunidade de entrada nas faculdades da alta qualidade, de Qiao Zhongjin, do
Jornal da Universidade Normal da China (lauda cientifica sociall, primeiro periédico de 2007; a
proporcdo da populacdo urbana é do Instituto Nacional da Estatistica da China: Almanaque da
China, Editora de Estatisticas da China, 2007.

Nota: Eixo horizontal = proporcao da populacao urbana (%); eixo vertical = taxa da admissao na
faculdade subordinada pelos ministérios (%).

5. Conclusao

Desde ha muito tempo, as contradi¢des existentes na questdo da distribuigio
de renda provocam grande atengio da sociedade chinesa. O povo espera que
politicas pablicas adequadas possam regular a distribui¢do de renda, reduzir
as diferencas e eliminar a injusti¢a. Para isso, nos ultimos anos, o governo,
em vdrios niveis, tem adotado varias politicas e medidas de redistribui¢io de
renda a fim de melhorar a vida da populagio. Por exemplo, a isen¢do dos im-
postos no campo, o aperfeicoamento das garantias minimas e outras medidas
de assisténcia social.

As politicas desempenham um papel importante para reduzir a pobre-
za, e funcionam em certa medida para conter o aumento da desigualdade
de renda. Todavia, politicas de redistribui¢do de renda nio representam uma
mudanga fundamental no sistema de distribui¢io de renda, e, na China, nio

surtiram efeitos muito claros. A diferenca continua a se ampliar e a injustica
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aumentou em vez de ser reduzida. Deve-se notar que a distribui¢do de renda
¢ influenciada pela intera¢do do processo do desenvolvimento econémico, pela
mudang¢a do modelo do desenvolvimento, pela mudanga estrutural de pro-
dugio e pela transi¢io dos sistemas econémico e politico. Para a China, uma
economia em fase de transformagio, a introdugdo de apenas algumas politicas
de redistribui¢io de renda estd muito longe de ser suficiente. Por isso, reduzir
a desigualdade e melhorar a distribuicdo de renda ainda precisam de esforgos
de longo prazo.

A reforma do sistema de distribui¢io de renda e a elaboragio de politicas
especificas devem combinar-se estreitamente com mudangas no mercado de
fatores de produgdo. Devido a problemas como a intervengdo governamental
excessiva no mercado de fatores de produgio, concorréncia insuficiente, falta
de informagdes, imperfei¢do das leis e regulagées, monopdlio e segmentagio
do mercado, distor¢des de pregos de fatores e outros problemas, a distribui¢do
primdria da renda nacional nio ¢ eficiente nem ¢ justa.

Assim, deve-se estar plenamente consciente de que o aperfeicoamento
do mercado de fatores de produgdo é o caminho mais eficaz para se resolver a
questdo de distribui¢do de renda. Deve-se também dar maior atengdo e forca
a melhoria dos mercados de terra, de capital e de méo de obra. A politica de
distribui¢do de renda deve ser compativel com a solu¢do da questdo do tra-
balhador excedente rural e do desemprego urbano. Ainda existe escassez de
emprego urbano e excesso de mio de obra rural.

No curto prazo, alcangar um répido crescimento econémico e promover
0 emprego permanecerdo como pontos bdsicos do desenvolvimento estratégi-
co e da opgio politica do pais. A politica salarial e a previdéncia social devem
estar estreitamente combinadas com a politica para o mercado de trabalho
para ndo causar perda de eficiéncia e desemprego. Em relagdo as questoes de
“excessiva desigualdade de renda” e de “injustica na distribui¢ido de renda”,
questdes de natureza distinta, devem-se adotar medidas e politicas diferentes.
Por um lado, é preciso ter uma nova politica de distribuicdo e redistribuicdo
para conter o aumento da desigualdade de renda; por outro lado, é necessirio
resolver a questdo de distribuigdo injusta de renda.

Por isso, é necessirio introduzir com urgéncia um conjunto de politicas
para eliminar na raiz a injustica de renda causada pela corrup¢io, concen-
tragdo de poder e monopdlio. Isso requer ndo apenas a reforma profunda do
sistema econdmico e de gestdo social, mas também a acelera¢do do ritmo da
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reforma politica, incluindo o processo de democratizagio. Nio obstante os di-
versos problemas indesejdveis, o sistema democritico é, sem duvida, o “arqui-
-inimigo” mais eficaz para combater a corrup¢io; e o combate a corrupgio
pode resolver efetivamente a distribui¢io injusta de renda.
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Capitulo 6

Evolucao e trajetoria do sistema de
seguridade social da China’

Zheng Bingwen™
Gao Qingbo™
Yu Huan™"

Resumo

Desde a fundagdo da Nova China, em 1949, o pais estabeleceu um sistema de
seguridade social, manifesto pela ampliagdo da cobertura previdencidria, in-
cluindo a drea rural, e da mudanga do sistema de financiamento dos planos de
previdéncia, bem como da busca de um desenvolvimento harmonioso. Esses
avangos tém desempenhado um papel importante no crescimento econémico.
Este capitulo aborda as trés etapas de seu desenvolvimento: a reflexdo sobre
o sistema tradicional de seguridade social e as primeiras altera¢des para o
desenvolvimento de um novo sistema no periodo de 1978 a 1992; a escolha de
um novo sistema de seguridade social de 1992 a 1998; e seu aperfeicoamento
a partir de 1998. No final, apresenta-se um resumo sucinto das realiza¢ées e
problemas ainda nio resolvidos do sistema de seguridade social nos dltimos
60 anos.

* Tradugio: Li Hui.

** Doutor, pesquisador e diretor geral do ILAS/CASS, diretor do Centro Mundial de Estudos
Previdencidrios da CASS.

*** Pesquisador do ILAS/CASS.

*** Doutor da Escola de Trabalho e Recursos Humanos da Universidade Popular da China.

159

02/12/13 21:52 ‘



‘ VOL2.indb 160

Armadilha da renda média: Visdes do Brasil e da China

1. Fim do sistema tradicional “estatal-empresarial” e reflexao

A Grande Revolugio Cultural, realizada em meados dos anos 1960, trouxe
graves problemas 2 seguridade social na China. A medida que se desenvolvia
a reforma da economia, das empresas estatais, do trabalho e da distribuigéo,
tanto o sistema de economia planejada quanto o de propriedade, de distri-
buigdo e de trabalho no qual se baseava o correspondente sistema original de
“seguro estatal-empresarial” desmoronaram. Surgiram novas formas de pro-
priedade e diversos modelos de distribui¢do e de trabalho, que entraram em
conflito cada vez mais acirrado com o sistema existente. Assim, a nova situa-
¢do exigiu reformas na seguridade social.

Ap6s a 32 Sessio Plendria do Comité Central do XI Congresso do Parti-
do Comunista da China (PCC), realizada em 1978, os sindicatos foram suces-
sivamente restabelecidos; e, em 1979, criou-se o Departamento de Bem-Estar
e Seguro dentro da Administragdo Nacional de Trabalho, simbolizando a re-

cuperacio gradual das instituices administrativas de seguridade social.

1.1 Primeiros passos para o estabelecimento de um novo sistema
previdenciario

A realizagio da 3* Sessdo Plendria do Comité Central do PCC iniciou na
China o processo histérico da transformagio para a economia socialista de
mercado. A reforma das empresas estatais e do sistema de distribui¢io do
trabalho se desenvolveu rapidamente e, junto com esse processo, surgiram vé-
rias formas de propriedade e de distribui¢do. Em certo sentido, pode-se dizer
que o “sistema de seguridade social representa o préprio sistema econdmico
social”.! Portanto, desde entdo, o sistema de seguridade social da China busca
um caminho de caracteristicas chinesas.

1. Jie Ma e Bingwen Zheng, Reavaliagio do sistema de seguridade social da Nova China no
contexto de economia planejada, in Revista Estudo Marxismo, n. 1, p. 45, 2005.
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1.1.1 Restauracao do sistema de previdéncia em instituicoes e
empresas publicas

Em 1978, diante da grave situagdo em que mais de 2 milhoes de pessoas nio
podiam se aposentar (nimero acumulado durante mais de 10 anos), o Conse-
lho de Estado promulgou o Regulamento Provisério dos Funcionarios Idosos,
Pacientes e Incapacitados ¢ o Regulamento Provisério de Aposentadoria e
Aposentadoria Antecipada dos Trabalhadores (Guofa, 1978, documento n°
104), que marcam o inicio da restauragio do sistema de previdéncia no pais.
Em comparagio com o regulamento provisério do Conselho de Estado sobre
a aposentadoria dos operérios e empregados, promulgado em 1958, o docu-
mento n® 104 trouxe quatro modificagées:

1. Separagio dos sistemas de aposentadoria para operdrios e funcioni-
rios. O documento dividiu o sistema tnico de aposentadoria do ano 1958 em
duas partes — o dos operirios e o dos funciondrios. Ambos nio se unificaram
até hoje.

2. Reajuste no tempo de servigo. Foram elaboradas duas normas diferen-
tes a respeito do tempo de servigo, de acordo com a aposentadoria normal e a
aposentadoria antecipada por conta da perda de capacidade laboral.

3. Normas adicionais de aposentadoria para os invilidos por acidente
laboral e pacientes com silicose. Desde entdo, a aposentadoria dos incapacita-
dos por acidente laboral e de individuos com doengas profissionais integrou-se
formalmente ao sistema de aposentadoria do pais.

4. Reajuste da remuneragdo de aposentados normais e por invalidez.

1.1.2 Estabelecimento do sistema de aposentadoria aos veteranos que
participaram da revolucao pré-proclamacao da Nova China

Para garantir a sucessdo tranquila do quadro de funciondrios e assegurar a
aposentadoria dos veteranos que participaram da revolugdo pré-proclamagio
da Nova China, o Comité Central do PCC promulgou, em 1982, regras para
a aposentadoria por idade. Foi criado um sistema especial, com as seguintes
caracteristicas.

1. Cobertura: idosos que participaram da guerra revoluciondria sob a li-
deran¢a do Comité Central do Partido, oficialmente ou de forma clandestina.
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2. Idade de aposentadoria: entre 55 e 65 anos, de acordo com o cargo e
0 sexo.

3. Beneficios: renda minima exatamente igual ao saldrio da ativa. Pode-
-se receber um ou dois saldrios, como subsidio, conforme o tempo de partici-
pagdo na revolugdo ou grau hierdrquico.

Em seguida, o Conselho de Estado promulgou virias regras sobre o pro-
cesso e tratamento de aposentadoria de especialistas séniores, regulamentos
que funcionam até hoje.

1.1.3 O sistema de seguros previdencidrios em empresas coletivas

O documento n® 104 resolveu o problema de aposentadoria de mais de 70
milhées de trabalhadores das empresas estatais, mas ainda restavam mais de
20 milhoes de empregados que estavam nas empresas coletivas, sem protegio
alguma da seguridade social.” Para atender a essa parte da populagio, o Mi-
nistério de Recursos Humanos e Trabalho e a Corporagio de Seguros Popular
da China (PICC, em inglés) realizaram experiéncias-piloto, tentando esten-
der a cobertura do sistema previdencidrio as empresas coletivas.

Com base nas experiéncias-piloto, publicaram, em 1984, a Carta sobre o
estabelecimento de principios de aposentadoria e a questdo administrativa nas em-
presas coletivas no setor urbano, na qual indicavam como prioridade a criagdo do
sistema de aposentadoria para os trabalhadores das empresas coletivas. Nesse
sistema, a contribuicdo seria feita tanto pelo empregado quanto pela empresa,
que pagaria a maior parte, e a administragdo ficaria a cargo da PICC. Mesmo
que a carta priorizasse o uso de companhias de seguros para a acumulag¢io dos
tundos, permitia também que as provincias continuassem a prética anterior de
recolher os fundos de previdéncia, de modo que ambos os sistemas coexistiam.
Essa situagdo se manteve até a mudanca do sistema previdencidrio.

1.1.4 O sistema de seguros previdenciarios para empregados
contratados

Depois da reforma e abertura, comegaram a surgir os empregados contrata-
dos. Para proteger os direitos desse grupo de pessoas, o Conselho de Estado

2. Dados de 1978, citado do China statistical yearbook 1996.
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promulgou, em 1986, as Normas Provisérias para o Sistema de Contratagdo
das Empresas Estatais. Comparado com o sistema de seguros de previdéncia
das empresas de propriedade coletiva, esse sistema apresentou quatro mudan-
¢as importantes.

1. Pela primeira vez, a contribui¢io viria de trés fontes, da empresa, do
empregado e do governo, que “ofereceria auxilio em caso de insuficiéncia”.

2. Definiu-se a base de contribui¢io segundo o crescimento do saldrio
real. De acordo com as normas provisérias, a aliquota de contribuicio era de
15% do saldrio bruto para a empresa e menos de 3% do saldrio real para o
empregado.

3. Adotou-se o sistema de fundos acumulados. O fundo de previdéncia
seria depositado no banco, e os juros seriam calculados segundo a taxa de
poupanga do individuo.

4. O critério para a aposentadoria seria determinado de acordo com o
tempo de contribui¢do, o valor total pago e o saldrio médio de um determina-
do periodo de trabalho.

Para concluir, nesse periodo foram alcangados trés éxitos no desenvol-
vimento do sistema previdencidrio. Primeiro, a cobertura se estendeu de em-
presas estatais para empresas coletivas e comecou a se estabelecer o sistema
de previdéncia no meio rural. Segundo, foram unificados os beneficios do
Estado, de empresas e dos trabalhadores e foi definida a forma de contribui¢io
em trés partes. Terceiro, unificou-se o entendimento sobre o estabelecimento
de um sistema previdencidrio em diversos niveis. A estrutura institucional do
sistema seria composta por previdéncia bésica nacional, previdéncia comple-

mentar empresarial e previdéncia pessoal de poupanga individual.

1.2 Restauracao e aprofundamento do sistema de sequro-saude

Nos anos que se seguiram a reforma e abertura, o seguro-saide atraia menos
atengdo do que a previdéncia ou o seguro-desemprego. Nesse aspecto, porém,
havia uma preocupagio com a alta dos custos médicos, que subiam mais rdpi-
do do que a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e da receita
fiscal. Como mostra a figura 1, o crescimento de gastos médicos pressionou as
financas e, consequentemente, o desenvolvimento econémico do pais.
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Crescimento de gastos médicos, II:°IIgBu!.raarclceita fiscal entre 1979 e 1987 (%)
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Fonte: Os dados do custo médico entre 1978 e 1985 sao citados em Estatisticas salariais da
China 1949-85; os dados de 1986 a 1987 sao citados em Estatisticas salariais da China 1978-87.
Os dados de crescimento do PIB sdo do Instituto Nacional de Estatisticas da China: Resumo
de estatisticas da China 2009. Os dados sao calculados a precos constantes. Os dados do
crescimento da receita fiscal foram retirados da Compilacao de materiais estatisticos dos 50
anos da Nova China.

Notas: 1. Gasto médico inclui gastos de assisténcia médica a custa do Estado e gastos de
assisténcia médica custeados pelo seguro do trabalho. 2. Até 1985, inclusive, o subsidio aos
precos eradiluido na receita fiscal; depois desse ano, passou a ser considerado despesa. Para
unifica-los, os dados de 1985 e dos anos anteriores foram reajustados.

Na década de 1980, a medida que ocorria a reforma do sistema econdomi-
co das cidades, as diversas formas de propriedade substituiram rapidamente a
antiga economia estatal. Nessas circunstincias, a assisténcia médica custeada
pelo Estado e a assisténcia médica custeada pelo seguro do trabalho nio se
adaptavam mais ao novo sistema econdmico. Por um lado, os empregados vin-
culados aos novos sistemas de propriedade ficaram excluidos dessas assistén-
cias; por outro, o aumento do custo médico trouxe muita pressio s empresas,
que enfrentaram grandes dificuldades no processo de reestruturagio.

Em razido disso, algumas empresas comegaram a alterar o sistema origi-
nal para controlar a tendéncia de alta de custo médico, mas o impacto nio foi
significativo. Mais tarde, com o aumento da pressio fiscal, o governo comegou

a explorar a possibilidade de reformar, entio, o sistema de seguro-saude.
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1.2.1 Reforma da assisténcia médica custeada pelo Estado: 0 aumento
da responsabilidade individual

O déficit de despesas médicas onerava cada vez mais as finangas locais. Em
1978, o Ministério de Satde e o Ministério das Finangas promulgaram em
conjunto uma portaria chamada Antincio sobre a Retificagio e Consolidagio
da Administragdo de Assisténcia Médica Custeada pelo Estado, com a inten-
¢do de corrigir a situagio desordenada do sistema estatal durante o periodo da
Revolugio Cultural. O antincio delineou uma série de medidas, tais como a de-
fini¢do de fontes de financiamento, a consolida¢io da administragio, a desig-
nagido de hospitais e o refor¢o de pagamento parcial pelo préprio beneficiado.

Em 1989, os dois ministérios promulgaram as Medidas de Adminis-
tragdo de Assisténcia Médica Custeada pelo Estado, que fez um balango do
trabalho dos 30 anos anteriores e serviu como principal base para a definigdo
da assisténcia médica estatal dali em diante. Definiu-se que o sistema incluiria
trabalhadores de 12 setores e estabeleceram-se regras detalhadas para casos de
reembolso. De modo geral, houve aumento da responsabilidade individual e
foi reforgada a administragdo das despesas.

Em resumo, num primeiro momento o seguro-satide garantido pelo Es-
tado ndo sofreu reformas fundamentais e continuou com o modelo do sistema
de economia planejada. Mais tarde, com o agravamento do déficit e o des-
perdicio de medicamentos, o Estado reajustou certas regras e intensificou o
controle, refor¢ando a responsabilidade individual. No entanto, os resultados
da implantagido dessas medidas ndo foram satisfatérios.

1.2.2 Reforma do sistema de seguro-sautde no trabalho: programa
social coordenado de assisténcia mutua em experimentacao

A reforma do seguro do trabalho na década de 1980 incluiu dois aspectos.
Primeiro, o programa social coordenado de assisténcia mutua para gastos
médicos dos aposentados e funciondrios veteranos. Em 1992, havia 270
mil aposentados vinculados ao programa e, no ano de 1993, o nimero

subiu para 2,8 milhées de pessoas.* O programa desempenhou um papel

3. Mohrss, Statistical bulletin of labor development 1992, Beijing, China.
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muito importante para atender a demanda por assisténcia médica dos apo-
sentados.

Segundo, o programa social coordenado de assisténcia mitua para gas-
tos médicos em caso de doengas graves. Em 1992, o Ministério de Trabalho
elaborou a Diretriz sobre a Experiéncia do Programa Social Coordenado de
Assisténcia Mutua para Gastos Médicos em Caso de Doengas Graves e de-
cidiu que o sistema seria adotado nas estatais, empresas coletivas nas cidades,
companhias privadas nas regides necessitadas e empresas com investimento
estrangeiro. A experiéncia tinha como objetivo usar fundos angariados pelos
governos municipais ou distritais para cobrir os gastos e ainda conseguir ter
um pouco de superdvit. O pagamento seria alocado segundo a necessidade de
cada cidade e definido como parcial ou integral segundo o beneficiado. Em
1992, o programa contava com 1,3 milhdo de participantes.*

Fazendo uma retrospectiva da reforma do seguro do trabalho nesse
periodo, a maior contribuigio foi a restaura¢do do programa social coordenado
de assisténcia mutua para gastos médicos, dando inicio a solugio do desequi-
librio de encargos das empresas. O funcionamento do seguro-satde por meio
da assisténcia mutua ajudou a assentar a base para as reformas posteriores.

1.2.3 Areforma ampla do seguro-saude:
encargo dividido em trés partes

Na ampla reforma do seguro-satde, em 1988, o Grupo de Estudos de Refor-
ma Meédica do Conselho de Estado promulgou o Esbogo do Projeto da Re-
forma do Sistema de Seguro-Sadde, recomendando estabelecer gradualmente
um sistema apropriado para a China, que possuisse diversas formas e niveis de
cobertura social, financiados pelo Estado, empresas e individuos.

Em 1992, o Ministério de Trabalho elaborou o Projeto de Reforma do
Seguro-Saide para Trabalhadores, que incluia: aumento gradual da cobertura
do seguro-saide, a fim de que empregados de empresas das diversas categorias
fossem integrados ao sistema; estabelecimento gradual do fundo de seguro-
-satde, dividido entre o Estado, a empresa e o individuo; e estabelecimento
do sistema de controle das despesas médicas. No mesmo ano, o Conselho de

4. Mohrss, Statistical bulletin of labor development 1992, Beijing, China.
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Estado criou o Grupo Diretivo da Reforma do Sistema de Saide, marcando
uma nova fase para a questio na China.

1.3 O declinio do sistema de seguridade social rural

1.3.1 O sistema de “cinco garantias” no programa social coordenado
de assisténcia mutua no meio rural

Apés a Revolugio Cultural, o sistema de “cinco garantias” foi, em certa me-
dida, restaurado. Por esse sistema, o cidaddo rural teria garantidos os direitos
) ) g
a alimentagdo, vestudrio, habitagdo, cuidados médicos e cobertura dos gastos
com funeral. No entanto, a implementagio do sistema de responsabilidade fa-
miliar por contrato causou uma série de problemas, como o enfraquecimento e
desmoronamento da economia coletiva tradicional e a falta de prote¢io devida
prote¢
aos segurados.
Para melhorar o servico de garantia aos segurados, o Comité Central
do Partido e o Conselho de Estado alteraram, entdo, as regras. Em 1985,
foi claramente definido no Anudncio da Proibi¢io de Pagamento e Cobranga
¢ & ¢
Ilegal aos Agricultores que “o fundo de ‘cinco garantias’ na zona rural deveria
ser angariado por impostos ou outras fontes legais. Antes do estabelecimento
desse sistema, o fundo deveria ser financiado por meio da cobranga de servigos
publicos coordenados”.
Posteriormente, o Conselho de Estado promulgou, em 1991, o Regula-
mento de Gastos Pagos por Agricultores e Administragio de Servi¢o Rural,
. ) o . « . »
no qual os artigos 7° e 8° determinavam que “as taxas pagas por agricultores
deveriam formar o fundo do programa social coordenado, o fundo de bem-
-estar publico e cobrir a taxa de administra¢do. O fundo de bem-estar ser-
viria para custear as “cinco garantias”, o subsidio as familias paupérrimas, a
assisténcia médica cooperativa e outros servigos publicos coletivos. O fundo
do programa social coordenado, angariado pela comarca, serviria para ofe-
recer as ‘cinco garantias” as familias. Se as familias beneficiadas pelas cinco
garantias recebessem auxilio financeiro pela comarca, a cidade nio precisaria
pagar novamente o beneficio. Essas medidas resolveram, por algum tempo, o
, . . « - - » .
problema basico de financiamento das “cinco garantias” no meio rural, o que
possibilitou que esse trabalho continuasse de forma relativamente ordenada.
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1.3.2 O declinio do sistema cooperativo de assisténcia médica
no meio rural

Com a revogagio da Comuna Popular, no inicio da década de 1980, ¢ a im-
plementagio do sistema de responsabilidade familiar por contrato, com receita
em funcio da renda, o sistema de satde cooperativo no meio rural entrou em
declinio. Os motivos foram diversos.

Primeiro, o sistema de saide cooperativo perdeu a base financeira com o
enfraquecimento da economia coletiva. Segundo, o Estado reduziu o fluxo de
tundos para o meio rural. Durante o 7° Plano Quinquenal, por exemplo, o Es-
tado ampliou em 400 mil o nimero de leitos de hospital, mas a drea rural nio
recebeu nenhum investimento.’ Terceiro, existiam defeitos no préprio sistema
cooperativo. Como o servico médico era gratuito ou de custo muito baixo,
ocorriam facilmente “riscos morais” na obtenc¢do de tratamento médico. Por
outro lado, havia uma fonte tnica de recursos e uma drea limitada para anga-
riar fundos do programa social coordenado de assisténcia matua, de modo que
o sistema ndo era sustentdvel.

Entre 1979 e 1985, o percentual de cidades administrativas da China
que adotavam o sistema médico cooperativo caiu drasticamente de 90% para
somente 5%. Em 1989, a taxa era de apenas 4,8%.° No inicio da década de
1990, o sistema de satde cooperativo, que fora reconhecido pela Organizagio
Mundial de Saide como “o unico exemplo de solugdo dos gastos com satde
nos paises em desenvolvimento”, sé sobreviveu em Xangai e no sul de Jiangsu,
e estava a beira da extingdo.

2. A escolha de um modelo moderno de seguridade social

Em 1992, o discurso de Deng Xiaoping durante sua viagem ao sul e a convo-
cagdo do XIV Congresso do Partido Comunista marcaram uma nova etapa

do processo de reforma e abertura, promovendo a modernizagio da China.

Em 1993, a Decisio do Comité Central do PCC sobre o Estabelecimento da

5. Zhong Xuesheng, Research on traditional cooperative medical system in rural China, Tese de
doutorado da Central Party School, 2008.

6. Shang Liyan, Cooperative medical system in rural China: interpretation of institutional
evolution based on subjective identity, Tese de doutorado da Liaoning University, 2008.
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Economia Socialista de Mercado definiu os principios e as regras importantes
sobre o sistema econdmico, o sistema de distribui¢io de trabalho e o sistema
de seguridade social.

Em relagdo as metas para o sistema econdémico, a “economia mercantil
socialista” que havia sido proposta no XII Congresso do PCC foi substitui-
da pela construgio da “economia de mercado socialista”. Foi afirmado que “a
distribui¢do da renda individual deveria seguir os seguintes principios: a cada
um segundo o seu trabalho; haveria a coexisténcia de um sistema diversificado
de distribuicdo; e seria dada prioridade a eficiéncia, mas levando em conta a
justica e a equidade”.

Essa transformagio da economia mercantil em economia de mercado
apresentou novas exigéncias ao sistema de seguridade social. Sobre esse tema,
ficou definido como meta a construg¢io de um sistema com diversos niveis,
combinando o programa social coordenado de assisténcia mitua com um sis-
tema individual. Vale ressaltar que, na década de 1990, a economia chinesa
enfrentou duas provas: a inflagdo e as dificuldades operacionais das empresas
estatais. Foi nesse contexto que se desenvolveu a teoria e a pritica do novo
sistema de seguridade social.

2.1 A'escolha do novo modelo previdenciario e seu desenvolvimento
institucional

2.1.1 Definicao do modelo basico de previdéncia combinando o
programa social de assisténcia mutua e a conta individual

Entre 1992 ¢ 1998, a China estabeleceu formalmente o sistema basico de pre-
vidéncia, com a combinagio do programa social coordenado de assisténcia
mutua e a conta individual. Ele foi fomentado pelos documentos a seguir.
Primeiro, a Decisao do Comité Central do PCC sobre o Estabelecimen-
to da Economia Socialista de Mercado, langada durante a 3* Sessio Plenaria
do Comité Central do XIV Congresso do PCC, que estabeleceu o objetivo de
“construir um sistema de seguridade social em diversos niveis” e afirmou que
os fundos de previdéncia e de seguro-saide para trabalhadores urbanos fica-

riam a cargo conjuntamente das empresas e individuos. Também foi definido
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que o programa social coordenado de assisténcia mutua deveria ser combinado
com a conta individual e que seria criado um érgio Gnico para a administragio
da previdéncia social.

Segundo, em 1995, o Antncio sobre o Aprofundamento da Reforma do
Sistema Previdencidrio dos Trabalhadores, lan¢ado pelo Conselho de Estado,
que definiu um esquema concreto para a combinagio do programa social co-
ordenado de assisténcia matua com a conta individual. Exigiu-se, entdo, que
fosse implantado, até o fim do século XX, um sistema previdencidrio adapta-
do a economia de mercado socialista que servisse para empregados de todos os
setores e trabalhadores autdnomos no meio urbano. Também ficou definido
que a fonte das receitas seria diversificada; as formas de protegdo seriam diver-
sas; o programa social coordenado seria combinado com a conta individual; os
direitos corresponderiam as obrigag¢ées e que tanto a gestdo quanto os servigos
seriam socializados. Levando em conta as diferengas regionais, o Conselho de
Estado ofereceu dois planos distintos para a combinagdo do programa social
coordenado e da conta individual, a ser escolhido pelas provincias, regides
auténomas e cidades.

Terceiro, para acabar com a situagdo fragmentada de coexisténcia de di-
versos planos no sistema previdencidrio, que se dividiam de acordo com se-
tores ou municipios, o Conselho de Estado promulgou, em 1997, a Decisdo
sobre o Estabelecimento de um Sistema Previdencidrio Unico dos Trabalha-
dores, com a inten¢do de unifici-los. A decisio definiu os seguintes temas:
a existéncia de uma regra tnica sobre a escala e a fonte financeira da conta
individual; a contribui¢do tinica das empresas; as formas de calculo e de paga-
mento da previdéncia; o aumento da cobertura do sistema previdencidrio nas
cidades; e métodos de administragdo financeira dos fundos. A promulgagio e
implementagdo dessa decisio marcaram o estabelecimento formal de um sis-
tema previdencidrio para os trabalhadores que buscava combinar as vantagens
da assisténcia mutua da sociedade com as das garantias préprias. Enquanto o
primeiro aspecto contribuia para a redistribui¢do do sistema previdencidrio,
o segundo continha os incentivos para a contribui¢io ao sistema. O propédsi-
to original desse projeto buscava, portanto, a combinagio de justi¢a e equidade
com eficiéncia — o que, por sua vez, era uma tentativa de atingir o meio-
-termo, pensamento bésico da tradi¢do chinesa.
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2.1.2 O desenvolvimento do sistema previdenciario

De 1991 a 1997, o sistema previdencidrio dos trabalhadores urbanos
experimentou um rdpido desenvolvimento, com destaque para os seguintes

aspectos:

1. Ampliagio da cobertura. Em 1991, o documento n° 33 unificou a pre-
vidéncia das empresas coletivas e estatais. Com isso, em 1995, o sistema
previdencidrio para empresas estatais e coletivas urbanas ji cobria quase todo
o pais.’

2. Crescimento de segurados. No sistema de seguridade basica, havia
56,5 milhoes de segurados em 1991; quatro anos depois, esse nimero subiu
para 86,7 milhées. Por sua vez, o nimero de aposentados aumentou de 10,8
milhoes para 25,3 milhGes.

3. Despesas crescentes. As despesas com a previdéncia cresceram rapi-
damente, passando de RMB ¥ 17,3 bilhoes, em 1991, para RMB ¥ 125,1
bilhdes, em 1995.

Apesar de a Decisio do Conselho de Estado sobre o Estabelecimento do
Sistema Previdencidrio Bésico dos Trabalhadores Empresariais, de 1997, ter
solucionado algumas limitagées do sistema, algumas das novas regras também
originaram novos problemas, como a regra sobre a “aposentadoria de transi¢ao”.

A respeito disso, ficou estabelecido que a “aposentadoria de transi¢do” se-
ria resolvida por meio do fundo de aposentadoria vigente, o que significa que
a contribuigdo dos trabalhadores ativos deveria pagar o referente aos aposen-
tados e, a0 mesmo tempo, acumular fundos para a prépria aposentadoria. Ou
seja, uma geragdo teria de custear a aposentadoria de duas geragoes. A partir
dai ¢ ficil entender o esvaziamento da conta e o déficit do fundo no periodo,
além dos casos de desligamento do sistema.

Em termos de previdéncia rural, o Programa Biésico de Previdéncia Ru-
ral de Nivel Distrital, lancado em cardter experimental pelo Ministério de
Assuntos Civis em 1992, definiu a realizagio do programa previdencidrio por
distritos ou municipios, adotou o sistema de contas individuais e estabeleceu
que a contribui¢do seria feita segundo o principio de “contribui¢do pessoal

7. Mohrss, Statistical bulletin of labor development 1995, Beijing, China.
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Figura 2
Segurados, receitas e despesas do fundo de previdéncia no periodo de 1991-97
(10 mil pessoas, RMB ¥ 100 milhdes)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas da Republica Popular da China: Anuério de estatisticas
do trabalho da China 2008. Editora de Estatisticas da China, 2008.

como fonte principal e auxilio da coletividade como complementar, além do
apoio de politicas do governo central”. Desde entio, o seguro da previdéncia
rural desenvolveu-se em todo o pais. Até o fim de 1999, a populagio de segu-
rados do meio rural atingiu 80 milhées.®

No entanto, na execugdo do programa, surgiram problemas tais como

fragmentagio de capital, falta de medidas uniformes e até desvio de recursos.

8. Mohrss, Statistics bulletin of labor and social security development 1999, Beijing, China.
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Como o sistema adotado na zona rural era por acumulagio, tal qual nas zo-
nas urbanas, os defeitos do sistema foram evidenciados em ambas as regides.
Entre eles estavam o fato de o sistema beneficiar mais os ricos do que os
pobres, oferecer baixo nivel de prote¢io, e nio contar com o apoio da maior
parte da populacio. Todos esses aspectos eram amplamente criticados, mas
a questdo mais grave era a baixa resiliéncia do fundo de previdéncia frente a
riscos, principalmente no meio rural. Na época de inflagio alta, nos anos
1990, por exemplo, a preservacdo do valor do fundo tornou-se um obsticu-
lo intransponivel para a continua¢io do desenvolvimento do sistema. Assim,
em 1999, o Conselho de Estado comegou a regular e retificar a administragio
da seguridade rural, impedindo sua expansdo ou transformando os planos
em seguros comerciais. Nesse momento, a previdéncia no setor rural pratica-

mente estagnou.

2.2 Experiéncia-piloto e estabelecimento da combinacao do
programa social coordenado de sequro-saude com conta individual

A medida que se aprofundava a reforma econdmica, as desvantagens do antigo
sistema de seguro-saide se tornavam cada vez mais evidentes. As exigéncias
da nova economia de mercado tornaram urgente a reforma do sistema de se-
guridade social, incluindo a do seguro-satde.

Em 1993, foi criado um novo sistema que combinava a conta individual
e a coordenagio social de gastos médicos devido a doengas graves. A par-
tir de 1998, com a aprovagio da Decisio do Estabelecimento do Sistema de
Saude Bisico dos Trabalhares Urbanos, promulgada pelo Conselho de Esta-
do, comegou a fase de construgio de um novo sistema de satide na China, que

contava com os seguintes elementos:

1. Em relagdo a cobertura, o novo sistema abrangia todas as atividades
urbanas, incluindo trabalhadores das empresas estatais, coletivas, privadas e
institui¢oes puablicas, quebrando as limitagoes antigas do seguro-saide custe-
ado pelo Estado, que cobria somente as estatais e institui¢des publicas.

2. Em relagio as contribuicdes, a entidade responsével pela captagiao dos
fundos passou a ser a administragio subprovincial (uma subprovincia abrange

véarios municipios ou distritos).
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3. O novo sistema combinou o programa social coordenado de assisténcia
mutua com a conta individual. A conta individual era composta pela contri-
buigdo do trabalhador e das empresas, enquanto a conta do programa social
coordenado incluia somente a contribui¢io das empresas.

4. O novo sistema aumentava a contribuicio a ser paga pelo segurado.
O modelo do novo sistema de satde foi considerado uma grande inovagio,
com as vantagens do sistema de programa social de assisténcia mutua, porém

S€m as suas desvantagens.

Resumindo, a reforma do seguro de assisténcia médica, nesse periodo,
tinha dois aspectos: Primeiro, a realizagio de experiéncias-piloto e o esta-
belecimento de um sistema que combinava as contribui¢des do programa
social coordenado de assisténcia mutua e a conta individual. Segundo, no
momento em que se fazia a experiéncia-piloto do programa social combi-
nado com a conta individual, foram feitas outras reformas, como a introdu-
¢do do programa social coordenado de gastos médicos para doengas graves
e do programa social coordenado para trabalhadores, funciondrios e traba-
lhadores aposentados. De acordo com os dados exibidos na tabela 1, pode-se
notar que esses dois programas mantiveram um desenvolvimento continuo
nessa época, mas, com a ampliagdo da experiéncia-piloto do novo sistema
combinado do programa social coordenado com a conta individual, eles co-
megaram a desaparecer.

Tabela 1
Desenvolvimento de seguro-satde dos trés sistemas de 1994 a 1999
Desenvolvimento dos trés Ano
sitemas 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Segurados
(dez mil 375 702,6 791 1121,8 1108 -
pessoas)
Programa Receita
coordenado (RMB ¥ 100 - - 17,7 36,9 39,2 -
social de milhdes)
assisténcia Despesa
mutua para (RMB ¥ 100 - - 14,7 28,7 35,6 -
doencas graves milhdes)
Saldo
(RMB ¥ 100 - - 6,4 - - -
milhdes)
(continua)
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Desenvolvimento dos trés Ano
sitemas 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Segurados
P (dez mil 35,8 42,4 b4 99,2 78,8 -
rograma
pessoas)
coordenado Receita (RMB ¥
social de eceita i} . i,
assisténcia 100 milhdes) 1.3 21 1.9
mutua para  Despesa (RMB ¥
trabalhadores 100 milhdes) - - 1.5 19 1.7 -
aposentados
Saldo (RMB¥ - 00067 - - -
100 milhées)
Segurados
(dez mil - - - 369,3 509,3 593,9
pessoas)
Programa Receita
coordenado  (RMB ¥ 100 - - - - 195 245
social milhdes)
combinado da
assisténcia Despesa
muatua com a [RM_B¥ 100 - - - - 15,6 16,5
conta individual milhGes)
Saldo
(RMB ¥ 100 - - - - 9,8 8
milhdes)

Fonte: Website do Ministério de Recursos Humanos e Seguridade Social: Relatério de

Estatisticas do Desenvolvimento do Trabalho entre 1994 e 1999. @
Nota: Em 1998, a soma do saldo do programa social coordenado para doencas graves e para

trabalhadores aposentados era de RMB ¥ 2 bilhdes. Em 1999, o niUmero total de segurados dos

dois sistemas era 14,7 milhoes, a receita do fundo era RMB ¥ 6,5 bilhoes, a despesa era RMB

¥ 5,4 bilhoes e o0 saldo era RMB ¥ 4,96 bilhoes.

2.3 Desenvolvimento do sequro-desemprego para trabalhadores de
empresas estatais

Em 1993, o Conselho de Estado promulgou a Norma sobre o Seguro-Desem-
prego para Trabalhadores de Empresas Estatais, revogando a norma provisé-
ria de 1986. Em comparagio com os antigos regulamentos, o novo sistema fez

grandes progressos:

1. Ampliou o ambito de aplica¢do. Aumentou de quatro para sete as ca-
tegorias de beneficiados.

2. Reajustou o sistema e o nivel de referéncia para o valor do seguro-
-desemprego. Antes, o valor do seguro-desemprego era menor que o da assis-
téncia social. Na nova norma, o valor do seguro passou a ser definido pelos go-
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vernos provinciais ou municipais, desde que correspondesse de 120% a 150%
do valor da assisténcia social.

3. Foram definidas as institui¢des administrativas do seguro-desempre-
go e quais eram as suas responsabilidades. Departamentos administrativos de
assuntos do trabalho (acima do nivel municipal) seriam diretamente responsd-
veis pela gestdo do seguro-desemprego. O Comité do Fundo de Seguro-De-
semprego, responsivel pela orientagido e supervisio, devia ser composto por
responsaveis do governo local, do sindicato do mesmo nivel e representantes
dos departamentos de trabalho, finangas, comissdo de planejamento, auditoria
e banco. As entidades encarregadas do servico de seguro-desemprego seriam
todas publicas sem fins lucrativos, para que o mecanismo de supervisio fosse
padronizado e seguisse as normas.

Embora aperfeicoada em virios aspectos, a Norma sobre o Seguro-
-Desemprego tinha ainda problemas que limitaram seu desempenho, como
por exemplo: a cobertura era restrita; alguns individuos nio pagavam a quota
de contribui¢io; o seguro era baixo; o nivel do programa social coordenado de
assisténcia muatua desceu de provincial para municipal ou distrital; e faltavam
mecanismos de supervisio eficientes para a gestdo e uso do fundo.

Segundo as estatisticas, em 1996, o nimero de trabalhadores que se be-
neficiavam do auxilio desemprego era de 3.307.884 pessoas, e o valor do fun-
do total reembolsado pelas institui¢des de seguro era de RMB ¥ 1,3 bilhio
— a renda por pessoa era, portanto, de RMB ¥ 419,31. Se considerarmos o
prazo do beneficio de seis meses, o valor mensal por pessoa era entio somente
de RMB ¥ 139,77 No entanto, em 1996, a média da despesa mensal de con-
sumo por pessoa nas cidades era de RMB ¥ 326,63, ¢ a despesa de alimenta-
¢do mensal por pessoa somava RMB ¥ 158,73.1° Isso significa que o valor do
auxilio ndo era suficiente nem para pagar a alimentagio dos individuos.

Ao mesmo tempo, como outras empresas estavam excluidas, nio era pos-
sivel fazer com facilidade uma reforma sistematica. Pode-se notar, portanto,
que, 2 medida que se aprofundava a reforma econémica, o seguro-desemprego
ficava mais distante do objetivo de atender as exigéncias de um mercado de
trabalho unificado e de empresas modernas.

9. Citado de: Zheng Gongcheng et al., Evolution and evaluation of China’s social security system,
Beijing: Renmin University of China Press, 2002, p. 166.

10. Calculado usando dados do Instituto Nacional de Estatisticas da China, Comprehensive
statistical data and materials on 50 years of New China, Beijing: China Statistics Press, 1999.
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2.4 0 sistema de seguro de acidentes do trabalho

Comparada com a reforma da previdéncia e do seguro-saide, a reforma do
seguro de acidentes do trabalho comegou relativamente tarde. Esse sistema
era aplicado sempre no dmbito do seguro de trabalho, definido no inicio da
tundagio da Nova Republica, e ndo havia nenhuma legislagio especifica sobre
o tema.

Em 1996, foi lan¢ada a portaria normativa ministerial: Medidas sobre
Seguro de Acidentes do Trabalho, que era o primeiro regulamento especifico
a respeito desse tipo de seguro, o que era de grande importincia em termos de
inovagdo. De 1994 até fins de 1999, o nimero de segurados aumentou de 18,2
milhoées de pessoas para 39,1 milhdes, enquanto a populagio beneficiada subiu
de 58 mil para 151 mil pessoas. Segundo a tabela 2, o saldo do fundo subiu de
RMB ¥ 0,68 bilhoes para RMB ¥ 4,49 bilhges."

Tabela 2
Desenvolvimento do seguro de acidentes do trabalho entre 1994 e 1999
Desenvolvimento do ano
seguro 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Seguradosnofinaldoano g, o448 31026 35078 37813 39123
(10 mil pessoas)
Populacao beneficiada
no final do ano (10 mil 5,8 7.1 10,1 12,5 15,3 15,1
pessoas)
Saldo do fundo no final do
ano (RMB ¥ 100 milhdes)

Fonte: Anuério fiscal da China 2008 e Anuario estatistico da China 2008.

6,8 12,7 19,7 27,7 39,5 449

Por um lado, o crescimento no nimero de segurados e beneficidrios e o
aumento do saldo do fundo representam o desenvolvimento desse tipo de se-
guro, demonstrando sua fungdo de protegio aos trabalhadores. Por outro lado,
o sistema, que desempenhava o papel de compensagio de acidentes e apoio
econdmico em caso de convalescenga, ainda pecava em termos de prevengio

de acidentes, um ponto que a reforma ainda precisa aprofundar.

11. Fonte: China Infobank, China Statistical Database.
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2.5 Desenvolvimento da assisténcia no meio rural

2.5.1 O desenvolvimento continuo do sistema de “cinco garantias”,
baseado no programa social coordenado de assisténcia mutua por
comarca no meio rural

Nos anos 1990, o sistema de “cinco garantias” no meio rural estava mais pa-
)
dronizado e mantinha o modelo do programa social de assisténcia matua. Em
janeiro de 1994, o Regulamento para o Sistema de “Cinco Garantias” no Meio
Rural, aprovado pelo Conselho de Estado, foi o primeiro regulamento especi-
fico, representando que o sistema estava se encaminhando para a formalidade.
)

Os aspectos aperfeicoados pelo regulamento foram os seguintes:

1. Defini¢do da cobertura do sistema de “cinco garantias”. O sistema
era direcionado aos idosos, deficientes e menores de 18 anos que, sem guarda
legal, ndo tinham capacidade de se sustentar, de trabalhar ou nio possuiam
fonte de renda.

2. Aumento ou melhoria do contetido. Na época da Comuna Popular, as
“cinco garantias” referiam-se a garantia de alimentagio, vestudrio, combustivel,
servico funeral e educagido. Depois da reforma e abertura, foram modificadas
para referir-se 4 garantia de alimentagio, vestudrio, habita¢do, assisténcia mé-
dica e servigo funeral — e também educagio, no caso de menores de 18 anos.

3. Maior estabilidade e diversificagdo das fontes de financiamento, com
o programa social coordenado de assisténcia mutua por comarca se tornando a
fonte principal. Em 1994, eram mais de 31 mil comarcas que adotavam o pro-
grama social coordenado de assisténcia mutua, para os quais foram angariados
RMB ¥ 853,7 milhées. Essa quantia atingiu 1,4 milhdo de beneficidrios do
sistema de “cinco garantias”, o que representava 62% dos beneficiados disper-
sos. Simultaneamente, o Estado aumentou a ajuda financeira destinada a esse
grupo de pessoas. Em 1994, o valor alocado pelo Estado para os beneficidrios
do sistema de “cinco garantias” foi de RMB ¥ 75,5 milhdes, o que representa-
va 27,8% da despesa relativa 4 assisténcia social no meio rural. ?

12. Song Shiyun, Evolution of rural households system in New China, in Contemporary
Chinese history studies, v. 14, n. 1, p. 97, Jan. 2007.
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2.5.2 Baixa do sistema cooperativo de assisténcia médica no meio rural

Desde os anos 1990, enfrentando o encolhimento do sistema de assisténcia mé-
dica cooperativa no meio rural, o governo central realizou uma série de refor-
mas, que, entretanto, surtiram pouco efeito. Em 1997, a Decisdo sobre a Re-
forma e o Desenvolvimento Sanitério, langada pelo Comité Central do PCC e
pelo Conselho de Estado, propunha “desenvolver o sistema médico cooperativo
de forma ativa e constante, realizar a cooperagio médica sob a organizagio e
lideranga do governo, persistindo no principio de iniciativa privada com ajuda
governamental e participacio voluntdria. A contribui¢do particular deve ser a
principal fonte de fundos, com ajuda da coletividade e apoio financeiro adequa-
do de governo. Tudo isso ¢ para elevar gradualmente o nivel de prote¢do”.

Para implantar essas determinagdes, no mesmo ano o Ministério da Sad-
de entregou ao Conselho do Estado as Propostas para o Desenvolvimento e
o Aperfeicoamento da Cooperagio Médica Rural, que promoveram, em certa
medida, a recuperacio do sistema de assisténcia médica cooperativa. Ainda
assim, os resultados nio foram ideais. Em 1997, somente 17% das aldeias ad-
ministrativas mantinham esse sistema, e a participa¢do dos camponeses era de
apenas 9,6%. Depois de 1997, a velocidade do desenvolvimento econémico e
da renda no meio rural diminuiu, e o sistema médico cooperativo, que seguia
o principio de “participagdo voluntiria”, perdeu espago."”® A razio fundamental
foi a falta de um sistema de apoio financeiro estdvel, porque o novo sistema

dependia principalmente da contribui¢io individual.

3. Desenvolvimento e aperfeicoamento do sistema de
seguridade social

Com o impacto da crise financeira asidtica, o problema de inflagio na Chi-
na converteu-se em deflacdo. Nesse contexto, com a meta programada pelo
governo central de “sair das dificuldades em trés anos”, as empresas estatais
realizaram reajustes e reformas estruturais, aumentando consequentemente o

nimero de desempregados, o que trouxe grande pressio ao desenvolvimento

13. Shao Qitao, Historical evolution of the cooperative medical system in rural China and its
enlightenment, in Journal of Shandong Agricultural Universities (edition of Social Sciences), n.
2,2007.

179

02/12/13 21:52 ‘



‘ VOL2.indb 180

Armadilha da renda média: Visdes do Brasil e da China

da seguridade social do pais. Ao entrar no novo século, 2 medida que se cum-
pria a meta e se realizavam reformas econdémicas, a economia chinesa come-
cou a acelerar. Ao mesmo tempo, com a introdugio do conceito de “sociedade
harmoniosa” e “desenvolvimento cientifico”, o desenvolvimento do sistema de
seguridade social da China entrou em um periodo de prosperidade, como

revelam os aspectos descritos nesta segio.

3.1 Aperfeicoamento da tentativa de uma previdéncia basica e
da integracao urbano-rural do programa social coordenado de
assisténcia mutua

O governo central destinou grande atengio aos problemas existentes no siste-
ma previdencidrio, promulgando uma série de politicas e normas para aper-
teicoa-lo. Foi o periodo histérico em que com maior intensidade foram ela-
borados e promulgados documentos relativos ao sistema previdencidrio, que

entrou em um periodo de ripido desenvolvimento.

3.1.1 Aperfeicoamento do sistema previdenciario basico

A China comegou a se tornar uma sociedade idosa no periodo de 1998 a 2008.
Em 1999, a populagio com mais de 65 anos representava 7,63% da popula-
¢do total. Desde entdo, a questio do seguro para idosos entrou em uma via
expressa. Os trabalhadores participantes do sistema de seguro de previdéncia
basico aumentaram de 84,75 milhées, em 1998, para 151,8 milhdes, em 2007,
ao passo que as despesas relacionadas a previdéncia aumentaram de RMB ¥
151,2 bilhées para RMB ¥ 596,5 bilhdes, no mesmo periodo. Os dados sdo

ilustrados na figura 3. Os principais éxitos desse periodo foram:

1. A realizagio gradual do sistema de acumulagio parcial. O esquema
experimental de aperfeicoamento do sistema de seguridade social urbano lan-
¢ado pelo Conselho de Estado, no ano 2000, definiu a provincia de Liaoning
como a regido para a realizagio da experiéncia-piloto. O objetivo era experi-
mentar a separagio da gestdo e execugio das contas do programa social coor-
denado e individual do sistema de previdéncia basica. O nimero de regioes
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Figura 3
Operacao de previdéncia basica de 1998 a 2008
(10 mil pessoas/RMB ¥ 100 milhdes)
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Fonte: Ministério de Recursos Humanos e Seguridade Social — Relatério de desenvolvimento
laboral e previdenciario de 1998 a 2008.

onde se realizou a experiéncia-piloto foi aumentando pouco a pouco. Até fins
de 2008, as 13 provincias e municipalidades (como Liaoning, Jilin, Heilon-
gjiang, Tianjin, Shanxi, Xangai, Jiangsu etc.) que tinham a conta individual
s6lida acumularam RMB ¥ 110 bilhoes para o fundo dessa conta,' com o qual

foi realizado gradualmente o sistema de acumulagio parcial.

14. Mohrss, Statistical bulletin of human resources and social security development 2008, Beijing, China.
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2. O aparecimento do protétipo da estrutura de trés pilares. Promulga-
das pelo Ministério de Trabalho e Seguridade Social, em 2004, as Medidas
Experimentais de Previdéncia Empresarial e as Medidas Experimentais sobre
Administragio do Fundo de Previdéncia Empresarial determinaram o segun-
do pilar da previdéncia — previdéncia empresarial como sistema fiducidrio.
Desde entio, foram lan¢adas uma série de politicas para aperfeicoar o sistema
de previdéncia. Até 2008, o sistema atingia 33 mil empresas, com 10,4 mi-
lhdes de contribuintes, e o saldo do fundo atingiu RMB ¥ 191 bilh&es no final
do ano.”

3. O estabelecimento do Conselho Nacional do Fundo de Previdéncia.
Nos anos 2000, foi fundado o Conselho Nacional do Fundo de Previdéncia
para resolver as responsabilidades histéricas do governo na constitui¢io do
sistema previdencidrio e lidar com o baixo rendimento do fundo no longo
prazo. Até 2008, o rendimento total do fundo e o valor total dos ativos passa-
ram, ambos, 2 ordem de RMB ¥ 500 bilhoes. O rendimento do investimento
acumulado desde a funda¢io do Conselho foi de RMB ¥ 159,8 bilhoes, com a
taxa média anual em 8.98%,'® enquanto a taxa média de rendimento do fundo
de outros cinco programas previdencidrios foi somente de 2%."

4. Ampliagio da cobertura e aprimoramento do sistema de gestdo. Dian-
te da cobertura extremamente estreita do sistema previdencidrio, o Conselho
de Estado promulgou, em 1999, os Regulamentos Provisérios sobre a Con-
tribui¢do de Previdéncia, nos quais determinou as formas de pagamento e a
cobertura do sistema. A cobertura, que abrangia empresas estatais e empresas
coletivas urbanas, ampliou-se as empresas com investimentos estrangeiros,
empresas privadas e auténomos. Além disso, foi estabelecida uma meta para
incluir os trabalhadores com emprego flexivel até 2005. Nessa época, os se-
guros de previdéncia se dividiam por setores. Para unifica-los, o Conselho de
Estado promulgou, em 1998, o Anuncio sobre Transferéncia para os Gover-
nos Locais, sobre a Administra¢io e Coordenagio Provincial e Setorial da
Previdéncia dos Trabalhadores Empresariais, no qual determinou a gestio

unificada dos fundos de previdéncia de 11 setores a ser feita pelos governos lo-

15. Mobhrss, Statistical bulletin of human resources and social security development 2008, Beijing,
China.

16. National Council for Social Security Fund, Annual report of national social security fund
2008, Beijing, China.

17. Yu Xiaoming, Increasing risk of devaluation faced by social security fund of RMB 250
million. Disponivel em: <http://zgjrjw.com/news/gncj/2008117/1430295563.html>.

182

02/12/13 21:52 ‘



‘ VOL2.indb 183

Evolucao e trajetéria do sistema de seguridade social da China

cais. E, assim, deu-se por encerrada a situagio confusa de vinculagdo vertical
administrativa e setorial que era vigente hd um longo tempo.

5. Introdugio de um mecanismo de incentivo. Em 2005, a Decisdo so-
bre o Aperfeicoamento do Sistema Previdencidrio Basico dos Trabalhadores
Empresariais, promulgada pelo Conselho de Estado, comecou a vincular a
previdéncia bésica a contribui¢do. O documento reajustou a parte da previ-
déncia bésica correspondente a parte de conta do programa social coordenado
da seguinte maneira: “o valor da previdéncia toma como base a média entre
o saldrio do ano anterior dos trabalhadores ativos locais e o salirio mensal
médio indexado do préprio segurado”. Cada ano completo de contribui¢io
correspondia a 1% na hora do reembolso. Dessa forma, mesmo com uma di-
minui¢do da conta individual, o vinculo entre o sistema de previdéncia e a
contribuigdo se fortaleceu, o que representa um mecanismo de incentivo para
a sustentabilidade do sistema.

3.1.2 Integracao urbano-rural do programa social coordenado

1. A proposta de construgio de um sistema previdencidrio para residentes ur-
banos e rurais na 6* Sessio Plendria do Comité Central do XVI Congres-
so do PCC, realizada em 2006, colocou na agenda a seguridade social dos
residentes de regides rurais. Formularam-se principios mais concretos mais
adiante, na 3* Sessdo Plendria do Comité Central do XVII Congresso do
PCC, incluindo medidas tais como a implantagio da cobertura ampliada, das
garantias bésicas, o principio da sustentabilidade, e a acelera¢do da construgio
do sistema previdencidrio no meio rural.

Comparado ao antigo, o novo sistema tinha duas mudangas: de “con-
tar principalmente com contribui¢ées individuais e ter os subsidios coletivos
como recurso auxiliar, além do governamental”, o que realizou verdadeira-
mente a partilha de encargos em trés partes, descartando a forma antiga de
acumulagio do fundo s6 pelo depésito individual dos camponeses.

Até fins de 2008, os segurados rurais atingiram 56 milhées de pessoas,
4,2 milhdes a mais do que no ano anterior. Durante todo o ano, 5,1 milhdes
de habitantes rurais receberam beneficios da previdéncia, com 1,2 milhdo de
pessoas a mais do que em 2007. O pagamento total a previdéncia no ano foi

de RMB ¥ 5,7 bilhoes, um aumento de 42% em relagdo ao ano anterior. No
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final do mesmo ano, 1.201 municipios das 27 provincias introduziram o ser-
vi¢o previdencidrio para os agricultores que tiveram suas terras expropriadas,
de modo que mais 13,2 milhées de agricultores se vincularam ao sistema.'®

2. Desenvolvimento de previdéncia para trabalhadores migrantes. As
Medidas sobre Previdéncia Bésica para Trabalhadores Migrantes, promulga-
das em fevereiro de 2009, tratavam de questdes importantes. Primeiro, dimi-
nufam a propor¢io da contribui¢do, com uma aliquota de 12% para o empre-
gador e de 4% a 8% para o empregado — essa porcentagem era certamente
bem menor que a contribui¢do dos empregados urbanos. Segundo, diante das
dificuldades de transferéncia, esclareciam politicas de gestdo dos beneficios,
e politicas de acumulagio e continuagio de rendimento, prevenindo radical-
mente as “retiradas de beneficios”.

Obviamente, essas medidas trouxeram novos problemas, como, por
exemplo, o baixo valor de contribui¢io, o que poderia fazer com que o rendi-
mento dos trabalhadores migrantes aposentados fosse inferior ao rendimento
dos trabalhadores urbanos. No entanto, ficou estabelecido que os beneficios
para os trabalhadores migrantes deveriam seguir o mesmo modelo do sistema
basico de previdéncia — combinag¢io do programa social coordenado com a
conta individual. Essa decisio representou um grande avango para a unifica-
¢do do sistema previdenciario da China.

3.2 0 sequro-saude urbano-rural

3.2.1 Aperfeicoamento do sequro-saulde para trabalhadores urbanos

Ap6s a realizagdo de experiéncias-piloto por virios anos, o Conselho de Esta-
do promulgou oficialmente, em 1998, a Decisdo sobre o Estabelecimento do
Seguro-Saide Basico para Trabalhadores Urbanos, apresentando com clareza
a criagdo de um sistema de satide que combinava a contribui¢do individual
com o programa social. Também ficou decidido que gastos superiores ao limi-
te do seguro poderiam ser pagos por seguros privados ou outros meios. Mais
tarde, a emissdo de uma série de documentos relacionados criou as bases para

18. Mohrss, Statistical bulletin of human resources and social security development 2008, Beijing,
China.
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a implementagio do novo sistema e permitiu a expansio do seguro-saide ur-

bano. Diversos avan¢os foram alcangados, tais como:

1. O sistema de saide pago pelo Estado e o sistema de saide pago pelo
seguro de trabalho foram substituidos pelo novo sistema. O conceito moderno
de seguro-saude agradou boa parte da populagio.

2. O novo sistema enfatizou a responsabilidade pessoal por meio da con-
tribuigdo individual, e estabeleceu restri¢des pessoais para conter o crescimen-
to descontrolado de gastos médicos, por meio da criagio de contas individuais
e do estabelecimento de limites de reembolso, entre outras medidas.

3. A contribuigio tornou-se compartilhada entre o empregado, o empre-
gador, e o subsidio do Estado. A diversificagio de fontes de recursos garantiria
que o sistema se desenvolvesse de forma continua e estavel.

4. O mecanismo de acumulagio parcial tem vantagens sistematicas,
como as vantagens do sistema de acumulagio e do sistema pay as you go (“pa-
gue conforme o uso”).

5. Desde a implementagio do sistema, ampliou-se constantemente a co-
bertura e o nivel de rendimento e pagamento. De 1999 a 2008, a taxa da
participagdo dos aposentados atingiu 98%.

No aspecto das receitas e despesas do fundo, a receita, em 2008, foi de
RMB ¥ 288,6 bilhoes e a despesa foi de RMB ¥ 202 bilhoes, o que corres-
ponde, respectivamente, a 115 vezes e 119 vezes os valores de 1999, ilustrando
o crescimento da capacidade de protegio do seguro-saide na China. A figura
4 ilustra a discussio.

3.2.2 Estabelecimento do sequro-saude basico para habitantes
urbanos

Em 2006, a decisio do Comité Central do PCC sobre Questées da Cons-
trugio de uma Sociedade Socialista Harmoniosa, promulgada durante a 6*
Sessdo Plendria do Comité Central do XVI Congresso do PCC, definiu que
o sistema de seguro-saide para habitantes urbanos deveria contar com um
programa social coordenado de assisténcia mutua para doengas graves. Para
alcangar esse objetivo, o Conselho de Estado baixou, em 2007, instrugdes

diretivas sobre como realizar experiéncias-piloto de seguro-saide bésico para
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Figura 4

Operacao do seguro-satde basico para trabalhadores urbanos de 1999 a 2008
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Fonte: Os dados sao calculados de acordo com os anuarios de estatisticas do trabalho da China
e boletins do desenvolvimento de servicos do trabalho e seguridade social, publicados pelo
Ministério do Trabalho e Seguridade Social. Os aposentados que recebem beneficios pelas
instituicdes publicas do Ministério de Assuntos Civis e pelo Departamento Geral de Logistica
estdo excluidos do numero de aposentados urbanos.
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habitantes urbanos, apontando que esse seguro cobriria principalmente os ha-

bitantes ndo profissionais, aplicando o sistema de pay as you go.

O financiamento seria baseado, principalmente, na contribui¢io fami-
liar, mas contaria com subsidios do governo como complemento. O fundo
criado serviria para pagar gastos de hospitaliza¢do e de consultas clinicas de
doengas graves, sendo que regiées com melhores condi¢bes econdmicas po-
deriam arcar aos poucos com as despesas de consultas clinicas. No final de
2007, os habitantes segurados atingiram 42,9 milhées de pessoas, e a receita
do fundo chegou a RMB ¥ 4,3 bilh&es, enquanto a despesa era apenas RMB ¥
1 bilhdo. O saldo do fundo era, portanto, de RMB ¥ 3,3 bilh&es e, até o final

de 2008, o nimero de segurados aumentou para 116,5 milhdes de pessoas.”

3.2.3 Estabelecimento do novo sistema de seguro-satde no meio rural

O desenvolvimento do sistema de seguro-saide no meio rural pode ser sepa-
rado em duas fases: o sistema cooperativo tradicional antes de 2003 e o novo
sistema cooperativo depois de 2003. O documento intitulado Propostas sobre
o Estabelecimento do Novo Sistema Cooperativo de Seguro-Saide no Meio
Rural, veiculado pelo Gabinete Geral do Conselho de Estado em 2003, de-
terminou a defini¢do do novo sistema. Ficou determinado que este seria um
sistema de assisténcia muatua para doengas graves entre os agricultores, com
participagio voluntiria dos habitantes rurais, organizado, orientado e apoiado
pelo governo, sendo que a angariagio de recursos financeiros seria feita junto
a individuos, empresas coletivas e governo. Ao mesmo tempo, exigiu-se que “a
partir de daquele ano, cada provincia, regido autbnoma e municipalidades de-
veria fazer experiéncias-piloto em dois ou trés distritos para depois estendé-las
gradualmente. Assim, até 2010, seria possivel cumprir a meta de estabelecer
um sistema que cobrisse basicamente todo o meio rural”.

Com isso, comecou-se a realizar experiéncias-piloto rapidamente em
todo o pais, marcando uma nova etapa da cooperagido médica rural na China.
De 2004 a 2008, os agricultores vinculados ao sistema subiram rapidamente a
815 milhoes de pessoas e a taxa de participagdo chegou a 91,5%. No fim desse

19. Mobhrss, Statistical bulletin of human resources and social security development 2007, Beijing,
China.
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periodo, o nimero de beneficidrios alcangou a marca de 585 milhées de pes-
soas. A tabela 3 mostra mais detalhadamente o desenvolvimento do sistema.

Tabela 3
Implementacao do novo sistema de cooperacao médica rural de 2004 a 2007

. . Beneficiarios
municipios Receita de Despesade

( Lo populacao Taxa de fund fund de pagamento

Ano rr(;l_.muz_lplos, (100 milhdes participacio unco unco complementar
istritos, o (RMB ¥ 100 (RMB ¥ S

h de pessoas) (%) e i (100 milhdes de

bairros) milhdes) 100 milhdes)
pessoas)

2004 333 0,8 75,2 40,3 26,4 0,76
2005 678 1,79 75,7 75,4 61,8 1,22
2006 1.451 4,1 80,7 213,6 155,8 2,72
2007 2.451 7,26 86,2 428 346,6 4,53
2008 2.729 8,15 91,5 785 662 5,85

Fonte: Ministério da Saude, <www.moh.gov.cn/publicfiles//business/htmlfiles/zwgkzt/pwstj/
index.htm>.

3.3 Reforma do seguro-desemprego

Promulgados em 1999 pelo Conselho de Estado, os Regulamentos sobre o
Seguro-Desemprego marcaram o comego de uma nova etapa do sistema de
seguro-desemprego na China. Comparados com a Norma do Seguro para
Trabalhadores de Empresas Estatais a Espera de Contratagio, houve melho-
rias nos seguintes aspectos:

1. O “seguro para trabalhadores a espera de contratagio” foi substituido
pelo “seguro-desemprego”, o que significou o fim da influéncia ideolégica no
seguro-desemprego. Ao mesmo tempo, foi trocado o Fundo de Assisténcia aos
Trabalhadores a Espera de Contratagio pelo Fundo do Seguro-Desemprego.

2. A cobertura do seguro-desemprego foi ampliada das empresas estatais
para todas as institui¢oes publicas.

3. Foi reajustada a porcentagem de contribui¢io. Estabeleceu-se o meca-
nismo de contribui¢do compartilhada — trabalhadores e empresas.

4. Foi elevado o nivel do programa social coordenado, a fim de facilitar a
regulagdo e o uso do fundo.

5. O critério de pagamento foi vinculado ao saldrio-minimo e as garan-

tias minimas de sobrevivéncia.
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Desde a mudanga, o nimero de desempregados segurados aumentou de
98,5 milhoes, em 1999, para 124 milhées, em 2008. Entre estes, os traba-
lhadores migrantes segurados somavam 15,5 milhdes.?® Nesse intervalo de
tempo, a despesa do seguro-desemprego aumentou de RMB ¥ 9,2 bilhoes,
em 1999, para RMB ¥ 25,4 bilhdes, em 2008. Os detalhes estdo presentes na
tabela 4. Vale mencionar que esse sistema nio sofria apenas com o baixo nivel
de participagio, mas apresentava problemas estruturais, sobretudo no que diz
respeito aos trabalhadores migrantes que perdiam facilmente seu emprego.?
No momento atual, diante da crise financeira, a fungio de protegdo desse se-
guro nio ¢ nada garantida.

Tabela 4
Implementacao do seguro-desemprego entre 1999 e 2008
(10 milhdes de pessoas, RMB ¥ 100 milhdes)

Implementacao Ano
do seguro 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Segurados 98,52 104,08 103,55 101,82 103,73 105,84 106,48 111,87 116,45 124,00
312 440 415 419 362 327 286 261

Beneficiarios - -
Receita 125 160 187 216 249 291 333 385 472 585

Despesa 92 123 157 187 200 211 207 193 218 254
AC””?S:]ZZ““ 160 196 226 254 304 38 511 708 979 1310

Fonte: Website do Ministério de Recursos Humanos e Seguridade Social — Relatério anual de
desenvolvimento laboral e previdenciario; Anuério fiscal da China 2008.

3.4. Padronizacao do sequro para acidentes de trabalho

Uma vez que os Métodos de Seguro de Acidentes para Trabalhadores Em-
presariais eram uma portaria ministerial cujo efeito legal era limitado, ndo foi
possivel resolver diversos casos de acidente por meio de leis ou regulamentos.
Ao mesmo tempo, a cobertura desse seguro nio era completa, muitos empre-
Po, ) pieta, p
gados de profissdes de risco ndo tinham garantias e, com o processo acelerado
de urbanizagio, o grupo de trabalhadores migrantes tornava-se cada vez mais
numeroso. Estes dedicavam-se principalmente a fungdes mais arriscadas e

20. Mohrss, Bulletin of labor and social security development 1999; Statistical bulletin of human
resources and social security development 2008, Beijing, China.

21. Mobhrss, Statistical bulletin of human resources and social security development 2008, Beijing,
China.
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cansativas, com maior probabilidade de ocorrerem acidentes ou doengas pro-
fissionais. Devido a todos esses fatores, exigiam-se garantias institucionais
de um seguro com urgéncia. Nessas circunstincias, o Conselho de Estado
promulgou, em 2003, o Regulamento sobre Seguro para Acidentes de Tra-
balho, que marcou a aceleragio da reforma sobre esse tipo de seguro. Ficou
estabelecido:

1. A elevagio do nivel legislativo sobre o seguro de acidentes, passando
de portaria para regras do Conselho de Estado.

2. A definigdo nitida sobre os beneficiados do seguro de acidentes, regu-
lamentando que todas as empresas, inclusive autbnomos com contratagio de
empregados, deveriam participar do seguro de acidentes.

3. A tripla funcionalidade do sistema de seguro de acidentes: indenizagio
econdmica, prevencdo contra acidentes e prevengdo contra a convalescenca
profissional.

Posteriormente, o documento Opinides sobre Questdes de Trabalhado-
res Migrantes, promulgado pelo Conselho de Estado, tratou da vinculagio
dos trabalhadores migrantes ao seguro de acidentes de trabalho de acordo com
a lei, da ampliagdo da defini¢do de acidente de trabalho e do pagamento, entre
outros. Por sua vez, os dois documentos publicados pelo Ministério de Recur-
sos Humanos e Seguridade Social, Normas sobre Diagnéstico e Tratamento
das Vitimas de Acidentes de Trabalho (experimental) e Servigos sobre Trata-
mento das Vitimas de Acidente de Trabalho (experimental) marcaram o inicio
da experiéncia-piloto relacionada & questdo da convalescenca em acidente de
trabalho, obtendo grande melhoria nesse aspecto.

De 2003 até 2008, o sistema de seguro de acidentes se desenvolveu rapi-
damente. Como mostra a tabela 5, o nimero de segurados aumentou de 45,8
milhées de pessoas para 137,9 milhdes, enquanto a populagio beneficiada su-

biu de 330 mil para 1,2 milhdo de pessoas.

190

02/12/13 21:52 ‘



‘ VOL2.indb 191

Evolucao e trajetéria do sistema de seguridade social da China

Tabela 5
Desenvolvimento do seguro para acidentes de trabalho de 2003 a 2008
(10 mil pessoas, RMB ¥ 100 milhdes)

Implementacao de seguro Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Segurados 4575 6845 8478 10268 12173 13787
Beneficiarios 33 52 65 78 96 118
Receita do fundo 38 58 93 122 166 217
Despesa do fundo 27 33 48 69 88 127
Acumulacao do fundo 91 119 164 193 262 335

Fonte: Ministério de Recursos Humanos e Seguridade Social, Relatdrio anual de desenvolvimento
laboral e previdenciario.

3.5 Estabelecimento de garantias minimas de sobrevivéncia no meio
urbano-rural

A medida que se aprofundava a reforma economica, o problema da pobreza
nas cidades ficava cada vez mais grave. Os motivos eram o aumento do de-
semprego no processo da reforma empresarial e o grande nimero de pessoas
aposentadas e sem trabalho, de modo que as empresas eram incapazes de ofe-
recer garantias a este grupo da populagdo. Nesse contexto, a China comegou
a explorar a adogdo de um sistema de garantia minima de sobrevivéncia para
habitantes urbanos. Em 1993, a cidade de Xangai realizou uma experiéncia-
-piloto. Em 1999, o Regulamento sobre a Garantia Minima de Sobrevivéncia
para Habitantes Urbanos, promulgado pelo Conselho de Estado, marcou ofi-
cialmente o estabelecimento do sistema, que ditou normas sobre beneficidrios,
principios e critérios de garantias, fonte de recursos etc.

Desde entio, ficou estabelecido pelo governo um novo sistema de assis-
téncia social para auxiliar a populagdo pobre urbana cuja renda média familiar
fosse inferior 4 linha de garantia minima de sobrevivéncia. De 1999 até hoje,
o sistema teve grande avango e a populac¢io beneficiada vem aumentando de
forma estével. De 2000 a 2008, houve um aumento de 4 milhées para 23,3
milhées de pessoas (figura 5). Na tabela 6, podemos notar o aumento do in-
vestimento e a melhora continua do nivel de assisténcia, que vem desempe-
nhando um papel muito importante na diminui¢do da pobreza e na garantia

da qualidade bésica de vida para habitantes urbanos.
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Figura 5
Beneficiarios urbanos da garantia minima de vida de 2000 a 2008
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Fonte: Website do Ministério de Assuntos Civis, Relatdrio estatistico de desenvolvimento de
assuntos civis 2008.

Tabela 6
Despesas da garantia e beneficio de assisténcia de 2002 a 2008
.. Ano

Despesas e beneficio
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Despesa (RMB ¥ 100 milhges) 109 151 173 192 224 277 393
Beneficio mensal (RMB ¥) 52 58 65 72 84 103 144
Critério médio (RMB ¥) — — 152 156 170 182 205

Fonte: Website do Ministério de Assuntos Civis, Relatdrio estatistico de desenvolvimento de
assuntos civis.

Na 6? Sessido Plenaria do Comité Central do XVI Congresso do PCC
também foi formulado o objetivo de “estabelecer gradualmente o sistema de
garantia minima de sobrevivéncia no meio rural e tentar criar sistemas va-
riados de seguro nas zonas que tiverem melhores condigbes”. Para atender a
essa decisio, em 2007 o Conselho de Estado decidiu estabelecer o sistema
de garantia minima no meio rural. Os beneficidrios seriam habitantes rurais,
principalmente doentes, deficientes, idosos, incapacitados e pessoas cuja renda
tamiliar fosse inferior ao piso de garantia minima. O sistema de garantia seria
de responsabilidade e administragio do governo local, sendo que o pagamento
do sistema estaria incluido em seu orgamento. S6 as regides mais pobres se-
riam subsidiadas pelo governo central.

Desde sua implementagdo, o sistema ji obteve alguns avangos. Até o
final de 2008, 19,8 milhdes de familias se beneficiaram do sistema, ou seja, 43
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milhées de pessoas, um aumento de 20,7% em rela¢io ao ano anterior. Nesse
ano, a despesa total foi de RMB ¥ 22,67 bilhées e o subsidio médio pessoal foi
de RMB ¥ 50,4 por més, um aumento de 29,9% em relag¢io a 2007.*

4. A situacao atual da seguridade social e seus problemas

Até o final de 2011, foram desenvolvidos os cinco tipos de seguros sociais
na China: a previdéncia para trabalhadores urbanos, o seguro-saide basico
urbano, o seguro de acidentes de trabalho, o seguro-desemprego e o seguro-
-maternidade. Esse sistema atingiu uma receita total de RMB ¥ 2,4 trilhoes®
representando um aumento de 27,7% em relagdo ao ano anterior. A despesa
total foi de RMB ¥ 1,8 trilhdo, 21,8% maior do que a do ano anterior.

4.1 Sequridade social atual

4.1.1 Previdéncia para trabalhadores urbanos

Até fins de 2008, o nimero de aposentados urbanos atingiu 283,9 milhdes de
pessoas, 26,8 milhdes a mais do que no ano anterior. Os trabalhadores mi-
grantes segurados somavam 41,4 milhées, com um aumento de 8,6 milhdes
em relagdo a 2007. Em 2011, a receita do fundo de aposentadoria para traba-
lhadores urbanos foi de RMB ¥ 1,7 trilhdo, um aumento de 25,9% em relagio
2 2010. Do total, RMB ¥ 1,4 trilhdo sdo oriundos de contribuicio. Ja a despe-
sa do fundo foi de RMB ¥ 1,3 trilhdo, um aumento de 20,9% em rela¢do ao
ano anterior. Nos ultimos anos, o valor dos beneficios cresceu constantemente,

atingindo a média de RMB ¥ 1.511 por pessoa em 2011.

22. Ministério de Assuntos Civis, Statistical report on China’s development of civil affairs
undertakings 2008. Disponivel em: <http://mca.gov.cn>.

23. Os dados desta segdo podem ser encontrados em: Mohrss, Statistical bulletin of human
resources and social security undertakings development 2011, Beijing, China.
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4.1.2 Previdéncia rural

Até o final de 2011, 1.914 municipios e distritos das 27 provincias e regides
autonomas da China, bem como uma parte dos distritos das quatro municipa-
lidades, foram incluidos na realizagdo de experiéncias-piloto do novo sistema
de previdéncia rural — o que significa que a cobertura ji atingiu quase 60%
do pais. O nimero de segurados atingiu 326 milhdes de pessoas (inclusive
regides que ja introduziram a previdéncia urbano-rural), entre as quais 23,7
mil pessoas com menos de 60 anos. Para além deste nimero, 339 distritos das
17 provincias realizaram experiéncias-piloto independentes. Assim, um total
de 358 milhdes de pessoas em todo o pais se integrou ao novo sistema. As
oito cidades e provincias como Pequim, Tianjin, Zhejiang, Jiangsu, Ningxia,
Qinghai, Hainan e Tibete ji conseguiram a cobertura total.

A receita do fundo em 2011 foi de RMB ¥ 107 bilhaes, enquanto a des-
pesa foi de RMB ¥ 58,8 bilhoes. No final do ano, o saldo acumulado era de
RMB ¥ 119,9 bilhées, dentro do qual a acumulagio da conta individual era de
RMB ¥ 107,7 bilhdes. O nimero de beneficidrios em todo o pais era de 89,2
milhées de pessoas.

4.1.3 Previdéncia para residentes urbanos

Foram realizadas experiéncias-piloto de previdéncia para habitantes urbanos
em 1.902 municipios e distritos das 27 provincias, alguns distritos das quatro
municipalidades, e em Xinjiang, sendo que a cobertura ji chegou a quase 60%
do pais. Os segurados atingiram 5,4 milhdes de pessoas (ndo inclui regides
que implementam previdéncia urbano-rural), entre eles, 2,8 milhdes com me-
nos de 60 anos. A receita de 2011 foi de RMB ¥ 900 milhées, enquanto a des-
pesa foi de RMB ¥ 1,1 bilhdo. O saldo acumulado no final do ano de 2011 era
de RMB ¥ 3,2 bilhées, enquanto a acumulagio por meio de conta individual
era de RMB ¥ 900 milhoes. Até o final de 2011, o nimero de beneficidrios
atingiu 2,35 milhées de pessoas.

194

02/12/13 21:52 ‘



‘ VOL2.indb 195

Evolucao e trajetéria do sistema de seguridade social da China

4.1.4 Situacao atual do seguro-saude basico no meio urbano

Até o final de 2011, a populagio vinculada ao seguro-satde bésico urbano era
de 473 milhoes de pessoas. Entre as quais, o nimero de empregados segura-
dos era de 252 milhdes e os habitantes urbanos segurados eram 221 milhdes.
Os trabalhadores migrantes segurados eram 46 milhoes, com um aumento de
580 mil em relag¢do ao ano anterior. No que diz respeito ao seguro-saude para
empregados, a receita do fundo em 2011 foi de RMB ¥ 495 bilhoes, sendo que
a parte vinda do fundo do programa coordenado foi de RMB ¥ 302 bilhées. A
despesa do fundo foi de RMB ¥ 402 bilhoes, sendo RMB ¥ 251 bilhées pagos
pelo fundo coordenado, e RMB ¥ 151 bilhdes pagos pela conta individual.
Em 2011, os empregados beneficiados do sistema eram 1,09 bilhdo de pessoas,

e ainda havia bastante desequilibrio entre as regioes.

4.1.5 Situacao atual do seguro de acidentes de trabalho

Em todo o pais, o nimero de segurados por acidentes foi de 177 milhoes de
pessoas (que incluem 68 milhées de trabalhadores migrantes) em 2011, um
aumento de 15 milhdes de pessoas em relagio ao ano anterior. Em 2011,
a receita do fundo de seguro de acidentes foi de RMB ¥ 46,6 bilhdes, um
aumento de 63,7% em relagio a 2010. A despesa desse fundo foi de RMB
¥ 28,6 bilhoes, 48,8% a mais que 2010. O nimero de vitimas de acidentes
de trabalho reconhecidos chegou a 1,2 milhio de pessoas em todo o pais
e o numero de invilidos chegou a 510 mil pessoas. Nesse mesmo ano, os
beneficidrios eram 1,6 milhdo de pessoas, representando um crescimento de
10,5% frente a 2010.

4.1.6 Situacao atual do sequro-desemprego

O nimero de cidaddos cobertos pelo seguro-desemprego era, no final de 2011,
de 143 milhdes de pessoas, um aumento de 9,4 milhdes em relagio ao ano
anterior. Entre eles, os trabalhadores migrantes eram 23,9 milhoes de pessoas.
A receita total do fundo de seguro-desemprego naquele ano foi de RMB ¥
92 bilhdes, um aumento de 42% em relagio a 2010. Por sua vez, a despesa do
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fundo foi de RMB ¥ 43 bilhoes, mostrando um aumento de 2,2%. No final de
2011, o total de beneficidrios era de 1,97 milhdo de pessoas.

4.1.7 Situacao atual do seguro-maternidade

Até o final de 2011, a populagio vinculada ao seguro-maternidade era de 138
milhées de pessoas, um aumento de 15,6 milhdes de pessoas em relagio ao
ano anterior. A receita do fundo desse seguro naquele ano foi de RMB ¥ 22
bilhoes, representando um aumento de 37,8% em relagio a 2010; ji a despesa
do fundo chegou a RMB ¥ 13,9 bilh&es, aumentando 26,7% em um ano. O
nimero de beneficidrias em 2011 totalizou 2,65 milhdes de pessoas e o valor

do beneficio médio atingiu RMB ¥ 9.228.

4.1.8 Situacao atual da administracao do fundo de seguridade social

Até o final de 2011, o valor total do fundo de seguridade social, que inclui a
previdéncia para trabalhadores urbanos, o seguro-saide basico urbano, o seguro
de acidentes de trabalho, o seguro-desemprego e o seguro-maternidade, chegou
a RMB ¥ 3 trilhoes. As principais fontes de receita foram o depdsito na conta
financeira especial do governo dos diversos escaldes, somando 2,6 trilhoes, e
o depdsito da conta de pagamento das institui¢des de seguro social e de ou-
tros bancos, no valor de 173 bilhées, além dos pagamentos provisérios de 100
bilhdes, investimentos em bonus de 35 bilhdes, operagio em confianga de
44 bilhoes e depdsito de acordo de 85 bilhdes. A tabela 7 traz mais detalhes.

4.2 A reforma previdenciaria da China promove o aumento da taxa
de poupanca

Esta secdo trata de uma pesquisa preliminar entre a reforma previdenciaria e
a taxa de poupanca. Os dados da poupanga pessoal nio estdo registrados nos
anudrios estatisticos oficiais da China. Por essa razio, é feito um cilculo de
acordo com a renda pessoal e os dados de consumo:
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Tabela 7
Fundo de seguridade social da China (RMB ¥ 100 milhdes)
Pensao Seguro Sequro de
basica para médico R 9 Seguro de Segurode
Itens o acidentes de . Total
trabalhadores  basico desemprego maternidade
trabalho
urbanos urbano
Deposito de conta 17084 5587 686 2145 311 25813
financeira especial
Depésito da conta de
despesa e de outros 957 609 54 75 30 1725
bancos
Pagamento 802 163 6 23 2 996
provisorio
Investimento em 298 29 2 17 1 347
bonus
Operacao em bbb 0 0 0 0 b
confianca
Deposito de acordo 850 0 0 0 0 850
Valor total do fundo 20434 6388 749 2260 344 30175

Fonte: Estatisticas do desenvolvimento de recursos humanos e seguridade social 2011.

* Taxa de poupanga de habitantes urbanos = (renda disponivel per capita
de habitantes urbanos — despesa de consumo per capita de habitantes
urbanos)/renda disponivel per capita de habitantes urbanos.

* Taxa de poupanga de habitantes rurais = (renda liquida per capita de
habitantes rurais — despesa de consumo per capita de habitantes ru-
rais)/renda liquida per capita de habitantes rurais.

+ Taxa de poupanca pessoal = taxa de depésito de habitantes urbanos *
taxa de urbanizagio + taxa de poupanga de habitantes rurais * (1 — taxa
de urbanizagio).

De acordo com essas defini¢oes, sio mostradas na figura 6 as mudan-
cas da taxa de poupanga pessoal desde os anos 1990. Como mostra a figura
6, durante o periodo de 1993 a 1999, os trés indices mantiveram uma ten-
déncia crescente, exceto em 1994, quando a taxa de depésito de habitan-
tes urbanos e a taxa de poupanca pessoal sofreram uma queda notivel. De
2000 a 2005, a taxa de poupanga de habitantes rurais e a taxa de poupanga
pessoal tiveram uma redugio de 7,1% e 3,3%, respectivamente. Porém, es-
sas taxas voltaram a crescer, e, em 2011, chegaram a 25,2% e 27,9%, res-
pectivamente. Comparada com a flutuagio desses dois indices, a taxa de de-
posito de habitantes urbanos cresceu de forma estdvel desde os anos 1990.
Entre 1995 e 2011, passou de 17,4% para 30,5%, com um aumento de
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Figura 6
Mudancas de taxa de poupanca pessoal de 1993 a 2011 (%)
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Fonte: Website da Administracdo de Estatisticas da China, Anuéario estatistico da China.

43% durante os 18 anos. A taxa de poupanca de habitantes rurais e a taxa
de poupanca pessoal cresceram 33% e 39%, respectivamente, durante o mes-
mo periodo.

A taxa de poupanga na China tornou-se alta apés a reforma e abertura.
No sistema tradicional de economia planejada, a poupanga pessoal era baixa e
a demanda de poupanga era insuficiente. Entretanto, a renda pessoal também
era baixa e os habitantes tinham pouca renda disponivel, o que explica em
parte o baixo nivel de poupanca. Além disso, durante aquele sistema, o Estado
estabeleceu um conjunto de protegdo para todo o povo: nas cidades, todos os
trabalhadores e habitantes estavam abrigados no “seguro estatal-empresarial”,
que propiciava beneficios de aposentadoria, assisténcia médica, educagio e ha-
bitagdo. No meio rural, os habitantes eram assegurados pelo sistema de cinco
garantias e o sistema médico cooperativo estabelecidos no 4mbito da Comuna
Popular. Por essa razio, tanto nas cidades quanto no campo, todos os habi-
tantes tinham um sistema bdsico de prote¢ido, demandando menos poupanga.
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A capacidade e a demanda de poupan¢a mudaram radicalmente com a
reforma e a abertura, especialmente a partir da reforma orientada para o mer-
cado nos anos 1990. Por um lado, o aumento da renda pessoal permitiu que se
poupasse mais. Entre 1978 e 2011, o rendimento disponivel para habitantes
rurais e urbanos passou de RMB ¥ 134 e RMB ¥ 343, respectivamente, para
RMB ¥ 6.977 ¢ RMB ¥ 21.810 — um aumento de 51 vezes e 62 vezes.

No mesmo periodo, o saldo da poupanga urbano-rural passou de RMB
¥ 21 bilhoes para RMB ¥ 34,4 trilhdes, um salto, como propor¢io no PIB, de
5,8% para 72,7%.?* Por outro lado, 2 medida que ocorria a reforma na China,
o sistema de seguridade social urbano foi alterado, aumentando a responsabi-
lidade pessoal. Nas zonas rurais, com a revogagido da Comuna Popular, desa-
pareceu a base em que se apoiava o sistema de cinco garantias e a cooperagio
médica; o sistema previdencidrio no meio rural deixou, assim, de existir na
pritica, o que aumentou os riscos para os agricultores. Nesse caso, tanto os
habitantes urbanos quanto rurais nao tinham outra opgdo a nio ser aumentar
a poupanga para enfrentar uma eventual crise no futuro, o que resultou na
subida constante dessa taxa na China.

E inegével que o aumento de renda ap6s a reforma orientada para o mer-
cado foi o motivo principal da elevagio da taxa de poupanga. No entanto, os
dados anteriormente mencionados revelam que o crescimento de poupanca foi
mais rdpido do que o aumento de renda, ou seja, os dois ndo tiveram a mesma
propor¢io de aumento. Por outro lado, mesmo que a renda tenha aumentado,

o nivel de consumo diminuiu. Entdo, o que explica esse padrio?

5. Influéncias do sistema previdenciario da China na taxa de
poupanca

Como a reforma previdencidria na China iniciou-se no final da década de
1980 e comego de 1990, podemos afirmar que essa reforma foi feita para servir
e completar a reforma economica. A época, “Dar prioridade a eficiéncia com
a devida consideragdo 2 justi¢a” virou o conceito predominante da reforma.
Orientado por esse conceito, foi praticamente abolido o sistema tradicional
que dava importincia a prote¢io do Estado e 4 supremacia da equidade. As-

24. Ver China Statistics Yearbook. Disponivel em: <http://stats.gov.cn>.
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sim, o governo reduziu aos poucos sua fun¢io no sistema de previdéncia social
e a responsabilidade individual foi incessantemente ampliada, o que resultou
em uma insuficiéncia de protegdo. Os individuos nio podiam mais depender
meramente da prote¢do do governo e precisavam da acumulagio de riqueza
pessoal para preencher essa lacuna. Desde entio, a taxa de poupanga comegou
a subir constantemente. Além disso, no mesmo periodo, foram realizadas re-
formas nos sistemas de habitacio e educagio. Com isso, desapareceu o modelo

igualitirio de garantias gratuitas, o que também afetou a taxa de poupanca.

5.1 A baixa capacidade de protecdo da previdéncia

Na China, o efeito da substitui¢io de poupanga por previdéncia ¢ muito ébvio,
e também um tema bastante estudado. E um consenso geral entre analistas
que, devido a redugio do valor da previdéncia por conta das reformas, os chi-
neses preferiram poupar por precaugio, para proteger-se dos riscos do enve-
lhecimento no futuro. Essa atitude promoveu, portanto, a elevagio da taxa
de poupanga na China. Na realidade, essa afirmagio foi extraida do préprio
processo e dos efeitos da reforma previdencidria.

Em primeiro lugar, a taxa de substitui¢do entre os sistemas de previdéncia
ndo atingiu o nivel esperado devido aos defeitos no desenho do novo sistema.
Além disso, o valor da previdéncia teve uma tendéncia de queda ao longo do
tempo. No inicio da reforma, a taxa de substitui¢io foi projetada em 58,5%. No
entanto, com o baixo nivel de coordenagio e gestdo descentralizada do fundo, a
taxa real caiu para menos de 50%, especialmente nas cidades e provincias. No
caso de Pequim, a taxa caiu até 40%.% Adicionalmente, falhas politicas e falta
de fundos no segundo e no terceiro pilar previdencidrio muitas vezes contribui-
ram para aumentar a pobreza na terceira idade — por conta disso, nio se pode
construir um sistema de previdéncia verdadeiramente eficaz.

Em segundo lugar, a “fragmentagio do sistema” agravou a situagdo. Des-
de os anos 1980, o sistema previdencidrio foi dividido em trés partes: insti-
tui¢des publicas, trabalhadores das empresas urbanas e trabalhadores do meio
rural, havendo enormes diferencas entre eles. Em 1990, a aposentadoria mé-
dia dos trabalhadores urbanos era de RMB ¥ 1.664, enquanto o beneficio

25. Journal of Beijing Labor Management Institute, n. 1, 2005.
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dos trabalhadores de institui¢ées publicas e dos 6rgios governamentais era de
RMB ¥ 1.889 ¢ RMB ¥ 2.006, respectivamente. Em 2005, a aposentadoria
média dos trabalhadores urbanos era de RMB ¥ 8.803, enquanto a dos tra-
balhadores de institui¢des publicas e érgios governamentais era de RMB ¥
16.425 e RMB ¥ 18.410, respectivamente. Ou seja, 86,6% e 109,1% maior em
relagdo ao primeiro grupo.?

Ademais, a previdéncia rural existia apenas em nome. Com a desintegra-
¢do da economia planejada, o sistema de cinco garantias e o sistema de coo-
peragio médica tiveram muitas dificuldades. Devido aos defeitos do desenho
do novo sistema, os beneficios de aposentadoria oferecidos no meio rural eram
muito baixos e com uma cobertura bastante restrita, ficando estagnados por

varios anos.

5.2 Dificil acesso a assisténcia médica e alto gasto do servico
médico

Depois da reforma do sistema de saide na década 1990, a questio do “dificil
acesso 4 assisténcia médica e do alto gasto em servigos médicos” tornou-
-se um foco para os chineses. Este fendmeno revelava-se nos seguintes as-
pectos: os recursos médicos estavam concentrados nas cidades grandes, e o
acesso aos grandes hospitais era muito dificil, uma vez que estes atendiam
a pacientes de todo o pais. Jd no meio rural, o servico médico era de baixo
nivel e a falta de infraestrutura e de equipamentos basicos tornava dificil o
tratamento médico adequado.

O fenémeno de “alto gasto médico” fazia com que o gasto com sau-
de onerasse demasiadamente o grupo de pessoas que recebiam remuneragdes
inferiores a renda média. De 1990 a 2009, a proporg¢io do gasto médico na
despesa de consumo dos habitantes urbanos passou de 2% para 7%, enquan-
to para os habitantes rurais, o crescimento foi mais lento, passando de 5,1%
a 7,2% durante o mesmo periodo.?’” Em comparagio com outros paises, em
2007, o gasto pessoal de satide ocupava 55,3% de toda despesa nacional da

26. Zheng Bingwen, Sun Shouiji, 30 years of social security reform in China, in Zou Dongtao
(Ed.), Report on China's economic development and institutional reform, n. 1: 30 years of reform
and opening-up in China (1978-08) (Blue Book Series on Development and Reform), Beijing:
Social Sciences Documentation Publishing House, 2008, p. 652.

27. China health statistics yearbook 2010. Disponivel em: <http://moh.gov.cn>.
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China, um pouco inferior a taxa de 61,3% de 2000. Os motivos desse feno-
meno sdo varios.

Primeiro, a estreita cobertura do seguro-saide apds a reforma. Confor-
me a Terceira Pesquisa Nacional do Servico da saide de 2003, 44,8% de habi-
tantes urbanos e 79,1% de habitantes rurais nio tinham cobertura de nenhum
tipo de seguro-saide e pagavam o gasto por conta prépria, o que era a razio
principal do fenémeno de “dificil acesso a assisténcia médica e alto gasto do
servico médico”.

Segundo, a insuficiéncia da contribui¢io do governo. Depois da reforma
e abertura, a contribui¢do do governo no setor de saide mudou de aloca-
¢do integral para alocagio de equilibrio. Além disso, a contribui¢io diminuiu
drasticamente, fazendo com que a maioria dos hospitais fosse responsavel por
sua receita e despesa. O nivel internacional de participa¢do governamental no
total dos gastos na drea de satde estd em cerca de 60%, mas na China essa por-
centagem chega apenas a uns 40%. Em 2000, era 38,7% e, em 2007, 44,7%.
Desse modo, sdo os préprios habitantes que arcam com os custos.

Finalmente, a mercantilizagio do servigo médico e o aumento rdpido e
constante dos precos. Em 1980, a despesa total com servigos médicos era de
RMB ¥ 14,3 bilhdes, mas atingiu 759 bilhées em 2004, 53 vezes mais do que
o valor de 1980. Ao mesmo tempo, a propor¢io da despesa pessoal aumen-
tava em grande medida. O gasto médico tornou-se um 6nus pesado para os
chineses. Entre 1980 e 2004, o gasto total per capita passou de RMB ¥ 14,5
para RMB ¥ 584, um aumento de 40 vezes.?® Nas zonas rurais, isso fez com
que muita gente “caisse na pobreza ou retornasse a pobreza por motivo da
enfermidade”.

Além da seguridade social, habitagio e de educagio sdo fatores impor-
tantes para o consumo e a poupanca do povo chinés. No aspecto habitacio-
nal, acabou o sistema de “distribuicdo completa pelo governo ou entidades”.
No aspecto educacional, houve mudanga de “educagio obrigatéria no ensino
primdrio e secunddrio, educagdo gratuita no ensino superior” para “educa-
¢do obrigatéria no ensino primdrio e secunddrio, educagio paga no ensino
superior”. Tudo isso, associado a um atraso nas reformas e ao baixo nivel de
cobertura dos sistemas, fez com que os chineses perdessem a protegio da rede
de segurancga social. Em outras palavras, o nivel de seguridade social nio au-

28. Leng Mingxiang, Zhao Jun, Tang Xiaodong, Main factors leading to limited access and
expensiveness of medical services, in Only Truth: Social Aspects, n. 7, 2007.
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mentou, mas sim reduziu, nao deixando alternativa para populagio chinesa a

ndo ser aumentar sua poupanga para prevenir-se de possiveis riscos futuros.
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