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El componente de gasto público 
que más ha crecido en ese 
período es el Gasto Público 
Social 
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20 años 
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Educación 

Seguridad y 
asistencia social 
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27,8% Gasto 
público 
social 
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Mejora la 
equidad 

I. Acceso a los 
bienes públicos 

II. Transferencias 
de ingreso 

III. Subsidios 
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Efecto redistributivo total del gasto público (e impuestos) 
en países seleccionados 
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(1) Efecto de los impuestos directos y las contribuciones a la seguridad social 
(2) = (1) + Efecto de las transferencias monetarias directas 
(3) = (2) + Efecto de los impuestos y subsidios indirectos 
(4) = (3) + Efecto de las transferencias en especie (educación, salud, etc.) 
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Los impuestos no 
colaboran en la 
reducción de la 
desigualdad 

Los gastos en educación  y 
salud son las que más 
colaboran en la igualación 
 

El impacto redistributivo 
del Estado en América 
Latina es aún reducido 
comparado con los 
países desarrollados  
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Gasto 

Acceso a los 
bienes y 
servicios, 

transferencias y 
subsidios 

Pero también importa la eficiencia  

Igualdad en   
distribución  
del ingreso 

Una gestión 
eficiente es una 
obligación moral 

 
La eficiencia del gasto 
público es importante 
para fortalecer la 
reciprocidad  

Permite ahorrar 
recursos y mejora 
el impacto de los 
programa 
redistributivos 
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Insumos 

Entorno 
Eficiencia 

Resultados 
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Índices de eficiencia en calidad de la educación en Chile (promedio 2004-2010) 

Perú (2010) 
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Carga tributaria y PIB per cápita 

¿Está América Latina haciendo todo el esfuerzo necesario para 
recaudar impuestos? 

Mejorar la cantidad y calidad de bienes públicos requiere fortalecer 
la recaudación impositiva 

Impuestos 
(Estructura y 

administración) 
Gasto           

(Bienes públicos 
y redistribución) 

1. Estructura  
2. Administración 

Condicionantes: 
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y redistribución) 

Evolución de la participación relativa de los principales tributos dentro de la 
estructura tributaria promedio de América Latina (% del total de ingresos tributarios) 

 El bajo esfuerzo tributario en parte es debido a una baja participación 
de los tributos directos en el total de impuestos:  
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El bajo esfuerzo tributario también se relaciona 
con las debilidades en el control de los 
impuestos 

La evasión del IVA 
es de 27% para 
América Latina 

11% en Chile 

38% en Nicaragua 

La evasión del 
impuesto sobre la 
renta es de 51,4% 
en América Latina 

41,6% en 
México 

64% en 
Ecuador 
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La tasa de evasión  
para Estados Unidos 
es del 16%  



ESTADO CIUDADA
NO 
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ESTADO CIUDADA
NO 
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¿Círculo 
virtuoso? 

Reciprocidad 

Mejor gasto, mayor 
disposición a pagar 
impuestos 

Rendición de cuentas 

Más impuestos, mayor 
empoderamiento y 
exigencia de rendición 
de cuentas 



Según la encuesta CAF, en América Latina las familias 
“pagarían más impuestos” si el Gobierno hiciera mejor 
su trabajo  
(www.caf.com/investigacion) 
 Elimina la corrupción: 11,5% 

pagaría mas  

Mejor salud y educación: 
11,5% 

Más seguridad: 
11,4% 

Mayor protección para los 
pobres: 9,2% 

Impuestos 
Gasto 

Reciprocidad 



Experimento en 17 ciudades de la región 
asignando información sobre la gestión 
de los gobiernos locales 

Impuestos 
Gasto 

Reciprocidad 

Evidencia complementaria: 

Rio de Janeiro: 
información 
positiva sobre el 
gobierno local  

mayor disposición a 
pagar más impuestos 
sobre automóviles y 
evadir menos el IVA 



Al ciudadano no le gusta pagar  
impuestos 

Pero al pagarlos se siente con más 
derecho a exigirle a las autoridades 

72,6% de los 
hogares de 
América Latina 
tienen esta 
opinión  

Impuestos 
Gasto 

Rendición de cuentas 



Impuestos 
Gasto 

Reciprocidad 

Rendición de cuentas 

La evidencia señala la 
existencia de este círculo 
virtuoso: El tamaño del 
sector público podría 
crecer en proporción al 
PIB  

La evidencia señala la 
existencia de este círculo 
virtuoso: El tamaño del 
sector público podría 
crecer en proporción al 
PIB  



¿Cómo facilitar  esta conexión o 
círculo virtuoso? 

Mas allá de la evidencia empírica descripta, 
¿Qué significa esa conexión? 

La facilidad con la que el 
ciudadano comprenda que los 
servicios que recibe o deja de 
recibir, en última instancia, los 
paga él 



Impuestos 
Gasto ESTADO CIUDADA

NO 

Reciprocidad 
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Impuestos Directos 

Transparencia en uso de 
ingresos por recursos 
naturales 

Administración de impuestos 
profesional e independiente 



Los impuestos 
fortalecen la 
democracia 
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