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摘要 本文从冷战期间的两大热点柏林和古巴来分析两个超级大国产生危机的原因
、

过程及双方在处理

危机中的态度
,

旨在说明冷战期间美苏两国都力图避免冲突乃至战争的发生
。
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自从 年英
、

美
、

苏三国在雅尔塔和波茨坦会议上达成协议
,

把战败的德国分区占领以来
,

柏林一直是

盟国间的焦点问题
,

它们把柏林分区占领
,

各派军队进行管辖
。

但是随之出现了对德国尤其是柏林未来问题

的冲突 西方国家把德国看作是一个经济实体 波茨坦会议上如此决定
,

然而
,

苏联却企图把其占领区看作是

一个独立的实体
,

使之处于 自己的严格控制之下
,

并且还坚决反对西方试图德国民主化的动机
。

正是由于这

些分歧
,

,

导致了第一次柏林危机
。

年 月
,

苏联宣布采取一系列措施
,

并封锁西柏林 至 月 日又封锁

了去往西柏林的所有客货运输通道
。

苏联的所作所为
,

表面理由是对西方占领区采取新的货币统一计划作出

反应 其实更深层的原因是想考验一下美国对西柏林的许诺
。

对此
,

美国总统杜鲁门立刻作出反应
,

对东柏林

进行了反制裁
,

同时采取措施
,

对西柏林实施大规模空运
。

使冲突达到顶点
。

尽管双方在危机产生后进行的外

交谈判没有进展
。

但是
,

空投和反封锁都迫使苏联领导人重新考虑其战略
,

并最终于 年 月 日
,

在双方

驻联合国大使举行了一系列秘密会谈之后
,

双方一致同意撤销封锁
。

至此
,

第一次柏林危机算是不了了之
。

但柏林仍然是苏美关系中比较棘手的一个问题
。

之后的十年间
,

东
、

西德之间更加对立
,

但没有大的冲突

发生
。

直至 年
,

苏联总理赫鲁晓夫要求在六个 日内谈判签订一份正式的德国和平条约
,

以求使德国分裂

永久合法化
,

并想使西柏林成为
“

非军事化 自由城市
”

等等
,

否则苏联会单方面采取解决方案
。

美国总统艾森

豪威尔拒绝了以上要求
。

年 月双方在 日内瓦会晤
,

意图得到一个折衷方案
。

但是
,

由于苏联方面坚持柏

林问题
,

应在 个月内得到解决
,

使谈判陷人疆局
。

不久
,

因艾森豪威尔政府任期将满
,

苏联政府便把解决问

题的希望寄托于下任总统肯尼迪身上
。

,

年 月
,

赫鲁晓夫利用在维也纳同美国新任总统肯尼迪举行高峰会谈的机会 重述 了他关于柏林问

题的主张
。

第二天
,

他又提醒肯尼迪应意识到两个德国的存在
。

如果盟国不同意这种观点
,

苏联将单方面行动

同东德签订和平协议
,

即承认东德的存在
。

这将意味着结束占领权和取消进入西柏林及途径东德地面通道的

权力
。

肯尼迪回复说
,

柏林是美国最关注的问题
,

是重要的国家安全问题
。

失去这些权利将影响美国对其它地

区作出的许诺的可信度
,

同时
,

也将失去任何统一德国的希望
。

这次高峰会谈相当激烈
,

双方态度强硬 互不

相让
。

可见柏林已成为力量平衡的主要试验场
,

更是两个超极大国领导人意志较量的战场
。

自始至终
,

赫鲁晓

夫坚持主张其观点
,

对东德主权的任何侵犯都会引起苏联的反应 而肯尼迪也坚持其立场
,

美国决不放弃进人

西柏林的权力
。

正是由于双方的互不相让
,

这次谈判以失败告终
。

月 日
,

苏联发表了一份最后通谍式的备

忘录 美国必须接受其要求
,

否则苏联将在年底采取行动
。

至 月 日
,

事态达到白热化程度
。

当天
,

西方领导

人惊奇地发现东德筑起了柏林墙
。

当时
,

因事由未明
,

虽然引起了华盛顿的恐慌
,

但是
,

肯尼迪总统仍要求静
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观其变
。

很快
,

华盛顿搞清了事情真相
,

柏林墙只是防止民众逃往西方的一种防御措施
,

虽可能有苏联永久占

领东德的意图
,

但不具有和西方挑衅的性质

月 以来
,

美苏双方都开始增加在柏林的军备
。

肯尼迪还派副总统约翰逊等到达柏林
,

以表明美国的决

心
,

并使西柏林相信美国不会抛下他们袖手旁观
。

之后几个月内局势 日趋紧张
,

甚至双方一度坦克炮管相指
,

战争一触即发
。

但是
,

战争最终没有发生
,

而苏联也没有同东德签订和约
。

这第二次危机就这样悄悄地退去
。

但问题并没有就此彻底解决
,

在 年和 年的绝大部分时间里
,

柏林仍是赫鲁晓夫和肯尼迪通信交流

的中心论题
。

双方都在努力搞清对方的意图
。

直到 年 月
,

一场更为严重的危机爆发
,

这次危机
,

把两个

超级大国带到了核武器对抗的地步
,

一时间
,

战争烟云笼罩了全世界
。

这就是古巴危机
。

古巴 自 年由共产党人菲德尔
·

卡斯特罗执政以来一直使美国十分头痛
。

肯尼迪在
“
猪湾

”

事件中蒙

羞
,

便授权情报机关秘密推翻卡斯特罗政府
,

包括刺杀卡斯特罗
。

如此形势下
,

古巴领导人寻求苏联的支持便

不足为怪
。

赫鲁晓夫也面临着许多难题
,

他未能迫使美国从柏林撤兵
。

为减弱美国的核优势
。

同时为古巴提

供防御
,

对美国施加压力
,

年春夏之际
,

苏联在古巴领土布署中短程导弹
,

月 日
,

正式命令下达到苏

联国防部
。

月末
,

美国的 一 飞机探索到古巴在修建导弹基地
。

但是
,

因当时担心欧洲和东南亚局势恶化
,

行政部

门错误地估计这些基地是加强古巴的防御的
。

月
,

一 飞机增加侦察任务
,

但未发现新的证据来说服总统
。

这是个错误的判断
,

原因有二 一是苏联以前从未在 国外寻求布署导弹 二是由于苏联方面制造的信息
。

月

日
,

苏联塔斯社报道 苏联没有必要为反击进攻把武器运往其它任何国家
,

如古巴
。

这类信息在外交上层也

进一步强化
,

月 日和 日
,

苏驻美大使多勃雷宁打电话给总统的弟弟司法部长罗伯特
·

肯尼迪
,

告知赫鲁

晓夫的个人 口信
,

其要意是 苏联不打算在即将来临的国会大选前制造麻烦
,

并且也不会采取使两国关系紧张

或国际局势复杂的行动
。

虽然肯尼迪的答复是美国不能容忍在古巴有苏联的导弹
,

但是
,

苏联的策略显然已

达到 目的
,

美国对于苏联在古巴的冒险行为毫无察觉
。

直到 月 日危机爆发
。

当时
,

一 飞机在古 巴上空拍摄到了无可辩驳的证据
,

上交给肯尼迪总统
。

证据证实 了苏联在距迈阿密

只有 英里左右的地方修建的导弹基地
。

顿时
,

受了苏联蒙骗的肯尼迪勃然大怒
,

并立即组织了一个班子来

研究对策
。

最后提出六种方案
,

包括从静观到全面进攻古巴
。

再经过认真研究
,

选择了其中的两个方案 要么

从 自己基地上对古巴实施
“

外科手术式
”的空中打击

,

要么对古巴进行封锁
。

选择前者易引起许多问题
,

不能

保证阻止苏联布署在古 巴 的米格飞机反击
,

而小规模行动不能确保摧毁全部核导弹
,

大规模进攻必将引起苏

联的重视乃至干涉
。

出于上述考虑
,

选择封锁就更有吸引力
,

这一政策将会迫使苏联退却
,

并撤走其布置在古

巴的导弹
,

还可 以将责任推到苏联方面
。

月 日
,

肯尼迪总统表达 了其意图
,

向公众宜布了在古巴发现苏

式导弹 并声明强行对运往古巴的载有攻击性军事设备的船只进行隔离的措施将于 月 日生效
。

如果苏

联船只拒绝接受停止的命令
,

美国舰艇将会向其开火
。

他还宣称
,

从古 巴发射任何核导弹都将会被美方看作

是苏联发起的攻击
。

他要求苏联从古巴撒走所有的进攻性武器
。

随后的几天之内
,

美 一 飞机每两小时起飞

一次
。

日
,

肯尼迪总统还发布了一级战备令
,

战争迫在眉睫
。

日
,

赫鲁晓夫给肯尼迪一封秘密信件
,

这位苏

联总理在信中要求肯尼迪总统
,

美苏双方不应该再把系有战争结的绳子两端拉紧
,

因为拉得越紧
,

结就越紧
,

赫氏建议 苏联从古巴撤出其全部导弹
,

但美方必须保证不发动攻击
。

日
,

正当肯尼迪准备给予答复时
,

莫

斯科电台却播放了赫氏给肯尼迪的第二封信
,

声明苏联是否从古巴撤走导弹取决于美国是否从土耳其撤走

其导弹
。

一夜之间
,

赫鲁晓夫就抬高了赌注
,

同时
,

一架 一 飞机也在古 巴上空被击落
,

苏联海军也向封锁线

逼近
。

于是
,

局势再度空前紧张
,

战争随时可能爆发
。

与此同时
,

肯尼迪的顾问团一整天都在寻求政治解决危机的途径
。

最后确定一个十分冒险的计划
,

即不

理会苏联的第二封信
,

并告知多勃雷宁美方同意赫鲁晓夫第一封信中的意见
。

而且肯尼迪总统迅速回复了第

一封信
,

并警告说 继续威胁将是对世界和平的严重破坏
,

隔离封锁只是第一步
,

如果苏方继续我行我素
,

美方

将会在 小时后实施空中打击
。

战争气氛愈加浓厚
,

和平眼看无望了
。

但第二天事情发生 了转变
。

莫斯科电台播放了赫鲁晓夫的声明 为换取美国政府对古巴的安全保证
,

苏
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联政府下达了新命令
,

解除在古巴的攻击性武器并运回苏联
。

至此
,

古巴危机终于消除
。

从对这些危机的处理过程中
,

我们可以清楚地看到
,

美苏双方的核战略是相当灵活的
。

从发生传统的对

抗和升级直到发动全面的核战争
,

中间留有相当的回旋余地
。

核武器使双方的军事力量大增
,

但同时又使他

们都又受制于核武器
,

不敢轻易挑起战争
。

所以
,

两国领导人在处理危机时是相当小心谨慎的 在两次柏林危

机中
,

肯尼迪总统面临尤其严重的选择
。

当他回顾北约对西柏林紧急情况的反应时发现它根本没有留给总统

施展外交的机会
。

但他竭力通过传统选择创造了一种灵活措施
。

在古巴危机中
,

他通过对古巴实施封锁来力

争寻求一条中间道路
,

军事家们对危机中使用武力的后果是很少考虑的
,

在古巴危机的最后一天
,

总统说进攻

将是个错误
。

的确
,

超级大国的决策者必须限制竞争的规模
,

因为无节制的升级会导制他们的国家遭受严重

的核打击
,

但是
,

不从事准核对抗
,

美苏决策人又不反对从事
“

好战政策
” ,

双方的对抗走进了一个怪圈
。

这都

是因为核武器的缘故
。

柏林和古巴危机向美苏领导人表明他们得重新考虑威慑战略
,

动用核武器的战略显然对双方没有好处
。

“
灵活反应

”

战略是有限核战争中可采用的一种战略
。

这些危机中一个巨大的教训是
,

在电子通讯
、

州际导弹

和空间探索的时代
,

华府和莫斯科之间应有直接联络的途径
。

因此
,

古巴危机后
,

美苏之间建起了
“

热线
”
更重

要的是
,

美苏领导人从危机中意识到应控制双方的军备竞赛
。

年代后期
,

双方签订了许多限制核竞赛规模

的协议
。

如 年的《部分核试验禁止条约 》
,

年的《禁止空间核武器 》及 年的《核不扩散条约 》等

等
。

同时
,

这些危机也促成了一个心照不宣的认识
。

即超级大国双方各有 自己的
“

势力范围
” ,

双方都各 自默认

对方在各 自的范围内适当行事
。

但是
,

等到进人冷战后期
,

美苏间的核竞争关系消失了
,

而更加不稳定和微妙

的问题出现了
。

时至今 日
,

当时的几次危机及处理危机的方法仍然值得我们深思
、

研究
。

以作为解决当今世界

问题诸如霸权主义
,

局部战争等诸多国际问题的一个借鉴
。

这也是今天研究这个问题的一点积极意义
。
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