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旅游业成为古巴的
新兴支柱产业

前，古巴旅游业迅猛发展，

已 成 为 古 巴 的 新 兴 支 柱 产

业。由于外国游客剧增，旅

游业收入已成为古巴外汇收入和国家

收入主要来源之一。今天的旅游业已

成为古巴经济的心脏，因为它既是古

巴的创汇大户，又带动了其他产业部

门的发展，如航空业、建筑业、通讯和

其他一些轻工业。由于旅游业的发展

带动了其他相关部门的发展，需要方

方面面的人才，特别是其本身需要大

量的服务人员，因此，对解决劳动就业

问题又起着重要的作用。

古巴旅游业之所以能发展成为国

民经济的新兴支柱产业，除了拥有得

天独厚的自然风光和丰富多彩的文化

艺术以外，主要是政府较前更加重视

发展旅游业。!" 世纪 %" 年代末和 $"
年代初的苏东剧变使古巴断掉了用以

发展的惟一信贷来源。外汇储备几乎

陷入枯竭的境地，加之美国加强了对

古巴的封锁，使古巴已很困难的经济

更是雪上加霜。古巴急需外汇进口原

材料、石油、粮食等人民赖以生存的

物资。在这种严峻的形势下，古巴迫

切需要寻找获取外汇的出路，而发展

旅游业则是获取外汇收入的最捷便的

重要途径之一。因此，自 $" 年代以

来，古巴政府更加重视发展旅游业，

特别是更加重视在制定促进旅游业发

展的方针政策等软件方面狠下功夫：

强调利用有利的自然条件发展旅

游业，使其成为创汇、安置就业和发

展其他相关产业的重要途径，并把旅

游业、食品和生物技术列为三大优先

发展的项目。国务委员会主席卡斯特

罗于 #$$& 年 ’ 月也指出，要推动一

切能够获得可兑换外汇收入的活动和

服务，尽最大的努力维护和使用旅游

设施。拟定了发展旅游业的宏伟目

标，以促进旅游业的发展。这个目标

是，到 !"!( 年使赴古外国游客人数

达到 #""" 万，而 !"!( 年的旅游外汇

收入则计划达到 #(" 亿美元。

以优惠政策吸引外资促进了旅游

业的发展。#$$! 年 ’ 月。古巴议会

修改宪法，制定了有利于吸引外资的

条款。#$$( 年，政府又制定了外国

投资法。根据该法和有关规定，外资

与 古 巴 合 资 企 业 的 期 限 为 !( ) ("
年，一般可占 ("* 的股份，视具体

情 况 可 超 过 ("* ， 甚 至 可 独 资 经

营，所获利润可自由汇出境外。合资

企业享有法人身份，有完全独立的享

有人事、同国内外企业签订合同、制

定适合自己的财会制度等权利。根据

规定，国家银行为合资企业提供的外

汇待遇优于国际信贷市场。合资企业

只交纳 &"* 的纯利润税，对起步阶

段的合资企业，古巴可提供临时免税

待遇。古巴根据合资企业雇用古方人

员的编制征收 !(* 的税，用于这些

人的社会福利开支。此外，古巴还在

能源严重短缺的情况下，优先保证合

资企业的水、电、油、交通和通讯服

务，因断水、断电、断煤气造成的经

济损失由古方承担，并保证将优秀的

科技人才输送到合资企业。

由于对外资的上述优惠政策，在

旅游业中，古巴与外资的合资企业不

断增加。西班牙、加拿大、英国、德国

等国的一些企业家将资金投向了古巴

旅游业。#$$+ 年，古巴四大旅游公司

就与国外同行签订了包括修建合资饭

店、高尔夫球场、网球和马术场以及航

海设施等 ## 项合同。古巴还与 #+ 家

跨国公司签署并实施了 &+ 项有关饭

店管理的合同，共同经营 # 万余套客

房，其中近 $""" 套已投入使用，相当

于 古 巴 全 国 现 有 饭 店 接 待 能 力 的

&+* 。如今在古巴的 &+" 家合资企业

中，旅游部门有 (% 家，占外资项目总

数的 #+* ，共吸引外资 ’ 亿美元。

旅游部门与外资合作采取多种形

式，其中有饭店管理合同、饭店合资公

司和饭店外设施合资公司。古巴还与

西班牙、加拿大、德国等国际知名旅游

业集团签署了近 (" 个合作经营协议，

由外国合作者承担管理 #, -% 万套客

房，占古客房总数的 &$* 。

引进国 际上先进的 饭店管理技

术，以提高旅游的服务质量，吸引更多

的外国游客。

发展多种形式的旅游，以更广泛

地促进旅游业的发展。如会议旅游是

古巴近年来发展最快的专业旅游项

目，它的主要形式有举办国际会议、专

业会议、展销会、文化节和有奖旅游。

这种旅游比接待一般游客的盈利要多

&, ’ 倍。此外，古巴还充分利用先进医

疗技术和独创新药等优势，大力开展

医疗保健旅游，吸引了越来越多的人

前来治疗夜盲症，以及因酗酒和吸毒

而引发的病症等，或前来做各种外科

手术。

古巴政府为发展旅游业在硬件建

设方面加大了力度：一是成立旅游部，

建立旅游服务机构，并将全国划分为

% 个旅游发展区，以加强对旅游业的

协调和管理。二是加强了旅游设施建

设。近十年来，古巴每年投入 !, ("—

-, !( 亿美元用于饭店和配套基础设

施建设。现在古巴面向外国游客的星

级饭店已达 &+! 家，其中四星级和五

星级饭店占 ($* ；客房总数由 %" 年

代中期的 #, ( 万套增加到 #$$% 年的

近 &, ! 万套，床位 +, (( 万多张。三是

开辟新的国际航线以及旅游线路和景

点以确保游客游览。四是培养了一支

旅游专业队伍，这对古巴旅游业的持

续、稳定、健康地发展将起着不可忽视

的积极作用。"


