
!"!望新闻周刊 #$$% 年 & 月 #’ 日第 %& 期

萨
尔瓦多地处中美洲，是拥有

!($ 多万人口的国家，它位

于太平 洋板 块活 动频 繁的

地震带上。因此，萨尔瓦多大大小小地

震不断。这个中美洲小国 % 月 %& 日发

生了里氏 )* ’ 级的强烈地震，地震持

续时间约 &$ 秒，波及大部分中美洲国

家和墨西哥南部。接着，# 月 %& 日里

灾祸出在房屋选址和质量上灾祸出在房屋选址和质量上

同时通知所有能找到的工作人员立即

停止休假，赶赴灾区，安排救灾。

瓦杰帕伊总理立即召集内阁核心

成员了解情况、研讨对策。要求有关

部门立即进入紧急状态，倾全国之力

开展赈灾。然而，普杰电话局的房子

塌了，通讯联系中断了，这就等于失去

了做出决策的依据。虽然国防部通过

自己的渠道同普杰驻军取得了联系，

但也没传来多少有价值的信息。在随

后的一个星期中，由于得不到灾区的

确切消息，危机处置小组及其下属的

关键性机构全国灾害处置办公室所采

取的唯一行动仅仅是开会。

实际上，这个机构授权有限，形同

虚设，即使作出了决定，也要经过一级

级审批，才能付诸实施。政府对地震

的迟纯反应引起了国内各界特别是在

野党的强烈批评。在这种情况下，瓦

杰帕伊于 # 月 & 日出面召集朝野政党

领导人举行联席会议，商讨赈灾工作

并制定应对严重自然灾害的长期政

策。会议决定设立由各党派负责人组

成的临时性全国委员会和国家灾害处

置常设委员会。经过一段时间的 “手

忙脚乱”之后，印度政府为灾区的救灾

和重建采取了一系列重大的举措，其

中包括：修改《外汇管理法》，以吸引境

外人士和机构为灾区重建提供捐赠；

内阁决定对年收入 %#"$ 美元以上的

个人和所有企业征收 #+ 的附加所得

税，专用于灾区的赈灾和重建。此项

措施的实施将有望为政府在今年内筹

得 #* , 亿美元的款项用于灾区重建。

痛定思痛

记者所采访过的政府官员和专家

一致认为，像印度和中国这样人口众

多的国家，一定要随时准备应付各种

自然灾害，不但要有足够的物资储备，

常备不懈的防灾救灾机制，而且要培

训大批赈灾专家和救援人员，而这正

是印度目前所欠缺的。印度自然灾害

频繁，台风、地震、洪涝、旱灾，几乎每

年都发生，造成了巨大的人员伤亡和

财产损失，但并没有引起政府的高度

重视。在此次地震中，如果大批训练

有素的救援人员及时赶到现场，如果

通讯联系保持畅通，如果政府有足够

的物资储备，如果印度重视地震预报，

甚至如果有自己的援救犬，那不知有

多少人会死里逃生。

建筑设计、建筑材料、建筑质量是

人命关天的头等大事，丝毫马虎不

得。印度建筑业是有法可循的，但却

没有监督机制，这种完全凭建筑商“自

觉”的体制只能是使法律成为一纸空

文。财迷心窍的建筑商偷工减料，视

人民的生命财产如儿戏。在艾哈迈达

巴德这个有 !$$ 万人口的印度第五大

城市，倒塌损坏的楼房多半是近年新

建的，而历经风雨的老建筑却大多能

岿然不动。专家检查后证实，倒塌的

房屋不是设计不合理，就是建筑商偷

工减料，以次充好。地震发生后，作贼

心虚的建筑商们纷纷销声匿迹，甚至

连他们的亲属雇员也不知他们的行

踪。据报道，愤怒的灾民已把 #$$$ 多

建筑商告上了法庭。

印度地质研究所副所长拉维·尚

克尔说，更可怕的是，包括首都新德

里、西部金融商业城市孟买、东部加尔

各答和南方班加罗尔在内，印度大城

市的高层建筑多数不符合建筑标准，

达不到防震要求，更没有消防设施，私

营领域尤甚。他说：“建房过程中必须

执行具体的建筑标准并采取安全措

施，但是，对这些标准和安全措施往往

都走了过场，从而使多层建筑变得相

当危险。”一旦在这些城市发生古吉

拉特邦那样的地震或火灾，后果不堪

设想。

据悉，城市发展部成立的专门小

组正在制定强制性建筑标准，规定地

震活跃地带的所有房屋必须抗震，没

有执照和资格证书的企业和个人不得

涉足建房业，同时加强建筑业的监督

和检查。

此次地震的另一个教训是，提高

群众的防灾、救灾意识和道德水准是

减轻灾害损失的关键。卡奇地区是地

震频发地带，过去 %,$ 多年中，曾发生

过 ,$ 多次较大规模的地震。%"", 年

以来，先后发生过台风、旱灾、地震等

) 次重大自然灾害，从政府而言理应

有所防范，当地群众也应该具备起码

的防、救灾知识。但是，地震发生后，从

废墟中侥幸爬出来的人首先想到的是

逃走，而不是救人，接连数日，从灾区

外逃的人络绎不绝，数以 %$ 万计。毫

无疑问，如果他们加入到救灾队伍，又

不知会有多少人幸免于难。更有甚者，

一些人见到电视等现代产品就砸，认

为是这些人类智慧的结晶导致了灾

难。还有人拦截救灾车辆、瓜分救济物

品，从而使这万众一心抗震救灾的悲

壮斗争夹杂了不和谐的音符。!

今日世界

!"本刊驻墨西哥记者本刊驻墨西哥记者 宋心德宋心德

萨尔瓦多



!" !望新闻周刊 #""$ 年 % 月 #! 日第 $% 期

氏 !& ! 级强地震又一次冲击了这个国

家。强烈的地震造成许多城市断电停

水、公路交通中断、房屋倒塌、山体滑

坡。据最近公布的官方数字显示，连续

两次强烈地震造成 $#’( 人死亡，万余

人受伤，灾民达 $!" 万余人，经济损失

逾 $! 亿美元。

萨尔瓦多接二连三的大地震，对

于饱受地震之苦的当地居民来说犹如

雪上加霜，惶恐不安，谈 “震”色变。

然而，这两次强地震造成如此重大

的生命财产损失，除无法抗拒的灾

害因素外，究其人为原因，其教训是

深刻的。到底用什么方法才可以有

效地防范和减少地震对建筑物的损

坏，达到减少财产损失和人员伤亡，

确 实 是 值得人们更多深思和关注的

问题。

记者曾去萨尔瓦多采访过，实地

考察过那里的 建 筑 。 萨 尔 瓦 多 的 城

镇规划和布局大致雷同，建筑大抵

相似，只是城镇规模不同而已。仅以

首都圣萨尔瓦多为例，这个人口不到

#"" 万 的 都 市 坐 落 在 山 谷 里 。 市 区

建筑大多陈旧，建筑质 量也参差不

齐。记者认为，这两次强地震造成许多

房屋倒塌导致人员重大伤亡的主要原

因大致是：建房选址不当，房屋建造中

力学原理应用欠合理和建筑质量等问

题。

萨尔瓦多是多地震国家。由于地

震频繁，震级时强时弱，所以，在传统

上那里没有很多高楼大厦，一般多为

四五层楼房，大多是水泥柱子加砖石

结构的建筑。

萨尔瓦多是个贫穷落后的小国。

许多居民特别是流入城市的农民的住

房选址不当。他们大多是在山坡上自

建砖木结构，甚至是木结构、铁皮封顶

的简易房。这两次地震中因山体滑坡

而倒塌，不少人被埋在山体泥石之中，

或当场被石块砸死，或由于缺少必要

的救援工具，延误了抢救时间导致一

些人窒息身亡。相反，许多居住在山谷

谷底的简易房却很少遭到倒塌的厄

运。分析起来，是因为那些房屋建在坚

固的、不易发生滑动的山体上。由于选

址正确，地震中损失不大。由此看来，

在建设中重视新建房屋的选址十分必

要。所建房屋所在地的地形环境和地

质结构对抵御地震灾害，增强防震抗

震的能力在某种意义上说显得尤其重

要。

其次，合理的设计和建筑的质量

至关重要。萨尔瓦多首都有很多三四

层的欧式建筑，呈正方体或长方体，砖

石结构，施工精良，又符合力学原理。

所以，虽建造久远，却经受住了许多次

强地震的考验，至今仍十分牢固。相

反，砖墙结构 没 有 钢 筋 搭 接 的 建 筑

在多次地震中先后倒塌成为一片废

墟。另外，即使是钢筋混凝土结构的

房屋，因钢筋与钢筋接合处的搭接

长度 不够 ， 往往 在地 震 强度 达到一

定震级时，也会导致结构本身抗弯距

及剪力不足，以及钢筋与混凝土间的

摩擦力不足，而发生墙体倒塌，造成人

员伤亡。

此外，建筑施工马虎，偷工减料的

“豆腐渣”工程也是地震灾害造成许多

人员伤亡和财产损失的罪魁祸首。所

以，在施工中加强质量监督管理，实行

严格的监理制度是十分必要不可缺少

的。所以，人命关天的建筑安全问题已

经成为萨尔瓦多减震抗灾中首先要解

决的问题。

用高科技加强对地震预测预报是

防灾减灾的重要手段。从地震史的角

度看，无论是美国洛杉矶、西雅图的地

震，萨尔瓦多的地震，还是墨西哥的地

震，加强对地震这一自然灾害的预测

预报十分重要，它能告诫和提醒人们

保持警觉，及时采取应付办法。以墨西

哥为例，墨西哥也是个多地震国家。因

此，减少地震造成的损失，是墨西哥政

府防震工作的一个重要方面。他们的

具体做法是：在全国建立比较完整的

地震监测系统。目前，已经形成以墨西

哥国立自治大学地震服务中心为中心

的遍布全国的地震自动监测网点。这

一监测系统能及时准确地发布地震信

息和地震参数。最近几年，相继将卫星

遥感和地理信息系统等高科技运用于

防灾减灾系统。另外，根据地质特点，

对有危险的建筑)包括私人住宅等 *提

出拆除、改建或修缮加固的建议。同

时，防震减灾常备不懈，防灾中心制定

方案，规定各个部门震前预防和震后

救灾应急措施，如恢复水、电、气、食品

供应，人员安置等等。所以，综合减灾

能力加强，比较及时、有序地采取救灾

行动，力求把灾害的负面影响减少到

最低限度。墨西哥政府抗灾减灾经验

值得借鉴。!

建筑质量和防震意识帮了忙建筑质量和防震意识帮了忙

雅图，美国西北部重镇，通往

亚洲和阿拉斯加的门户，人

口密集，高楼林立。当地时间

# 月 #+ 日 $" 时 $’ 分，’# 年来最强烈

的地震袭击了这座美丽的城市。地震

震级达里氏 !& + 级，所释放的能量相

当于 + 颗原子弹同时爆炸。地震影响

波及加拿大的温哥华、大不列颠及哥

伦比亚省和 ,+" 公里外的美国俄勒冈

州南部。地震造成西雅图市区许多大楼

外观受损，街道上瓦砾狼藉，泊在街边的

汽车大量被毁，财产损失超过 #" 亿美

元，%#" 人受伤。然而，除一人在地震中

因心脏病突发逝去外，无人死亡，伤者也

西
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