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巴西季评（第 6 期） 

Quarterly Review of Brazil (No.6) 

    

《巴西季评》第 6 期反映的主要是 2017 年 9-11 月巴西政治、经济、外交动态，

点评人为张勇（副研究员、巴西研究中心秘书长）、何露杨（助理研究员、巴西

研究中心副秘书长）。《巴西季评》第 7 期发布时间预计为 2018 年 3 月。 

 
特梅尔再度闯关 内阁调整与养老金改革成为下阶段执政重点  9月14日，

联邦总检察长雅诺特以有组织犯罪罪和妨碍司法调查罪，再次向联邦最高

法院起诉特梅尔总统。10月 18日，巴众议院宪法司法委员会以 39票支持、

26票反对的结果，反对最高法院受理这一诉讼案。10月 25日，巴西众议院全会

以 251票反对、233票支持的结果否决了该起诉。至此，针对特梅尔总统的起诉

案告一段落，内阁调整与养老金改革将成为民运党政府接下来的执政重点。 

 

点  评：随着诉讼案尘埃落定、新总检察长走马上任，特梅尔基本上可以顺利完

成总统任期。接下来，特梅尔将致力于内阁调整与养老金改革两大重点。在两次

诉讼案投票中，均出现部分社民党议员“倒戈”的情况，且社民党内部不乏脱离

执政联盟的呼声，其与民运党的联盟开始走向破裂。而进步党、共和国党、巴西

工党与巴西共和党等国会“中间派”则凭借其在诉讼案中发挥的重要作用，要求

获得更多职位。为了维持执政联盟的稳定，确保养老金改革议案在国会顺利通过，

特梅尔不得不对内阁进行调整。11月 13日，社民党全国副主席阿劳若宣布辞去

城市部长一职，拉开了特梅尔政府对社民党内阁部长进行调整的序幕。近日，特

梅尔正式任命众议长马亚的政治盟友、即将加入进步党的巴尔迪为新城市部长。

接下来特梅尔总统将重点替换社民党所占内阁职位，以换取中间派政党对养老金

改革的支持。作为政治改革的重要组成部分，养老金改革将对巴西经济的未来发

展产生深远影响，是特梅尔政府力争实现的成果。面对即将到来的国会休会和

2018年的竞选运动，众议院能否在 12月初通过改革议案将成为关键，这将再次

考验特梅尔在国会的支持基础。（何露杨） 

 

 

 

2018 年大选进入热身阶段 潜在候选人浮出水面   尽管 2018 年大选尚未

正式拉开帷幕，有关潜在候选人的消息早已成为关注热点。作为最具竞选

实力的劳工党人，前总统卢拉已明确参选意向并开始巡游活动。除了前总

统卢拉，同样在民调中领先的是保守势力代表、基督教社会党众议员博索纳罗，

后者以美国总统特朗普为榜样，近期频繁抛出自由经济政策以争取市场青睐。社
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民党方面，传统政客、圣保罗州州长阿尔克明也发表有意参选的言论，而此前人

气颇高的政坛新星圣保罗市市长多利亚的支持率有所下滑，其转而参选圣保罗州

州长可能性更大。根据最新民调，圣保罗电视节目主持人、无党派人士胡克以

60%的认可度在所有潜在候选人中排名第一，他也得到了社会主义人民党和民主

党抛出的“橄榄枝”。巴西共产党则推举了该党南大河州州议员达维拉为 2018

年大选总统候选人。随着巴经济通胀率、失业率等经济指标逐渐向好，来自民社

党的财长梅莱雷斯参加大选的呼声也逐渐高涨 

 

点  评：鉴于特梅尔总统的支持率长期在 3%的低位徘徊，民众不信任率达 92%，

其代表民运党竞选连任的可能性几乎为零，但有可能凭借经济复苏的实绩在大选

中发挥一定的影响，助力其支持的候选人。同样依赖经济表现的是财长梅莱雷斯，

他表示目前致力于经济复苏，之后才会考虑其他问题。左翼方面，劳工党领袖卢

拉最终能否参选还存在不确定性，巴西共产党则推出女性议员达维拉参选，这不

仅是 1985 年巴西再民主化进程以来该党首次推出总统候选人，也是 1989年大选

以来巴西共产党首次未与劳工党结盟共同推举总统候选人，反映出衰弱的劳工党

已经无法团结左翼力量。当前的民调数据对于最终的选举结果而言，并不具备很

大的参考价值，但保守势力代表博索纳罗和“局外人”代表胡克能否挑战以卢拉、

阿尔克明为首的传统政客，后续发展值得关注。（何露杨） 

 

 

 

巴西经济增长趋于稳定，但仍受财政赤字和政治因素制约  进入 2017年第

四季度，多家机构上调巴西经济增长预期。10 月初，世界银行最新预测，

由于巴西和阿根廷经济实现较强复苏，拉丁美洲和加勒比地区经济将结束

连续衰退，其中巴西今明两年将分别增长 0.6%和 2.3%。10月 11日，IMF在其最

新《世界经济展望》报告中，将巴西今年经济增长预期由 7 月预测的 0.4%上调

至 0.7%。报告指出，随着农业、消费、出口等方面表现趋好，巴西经济已在今

年上半年步入增长轨道，经济复苏已成定局。10月 10日，BBVA 在其发布的报告

中也指出，今明两年巴西经济预计分别增长 0.6%和 1.5%，尽管经济数据强于预

期，但是财政形势和政治的不确定性仍对增长前景产生威胁。 

 

点  评：不仅国际机构最新报告上调巴西经济增长预期，而且巴西国内机构也对

经济复苏给予肯定。央行 11月 20日发布的数据显示，巴西经济已经连续三个季

度出现环比增长，分别为 1.1%、0.39%和 0.58%，预计全年增长约 0.7%。2017

年巴西经济增长高于预期的原因主要源于内外部环境的有利变化。 

外部而言，全球经济稳定复苏，特别是中国增长高于预期，使全球需求回暖。同

时大宗商品价格稳定且略有反弹，改善了巴西贸易条件。内部而言，今年以来特

梅尔政府通过实施“紧财政、松货币”的宏观调控政策、大规模私有化计划以及

积极推动养老金制度、税制、劳工制度等改革为巴西增长创造了良好环境。特别

是，得益于通胀率下行，巴西央行已经自 2016年底以来连续九次降息，使基准

利率降至 7.5%。上述变化反映在增长动力上，即表现为今年的增长主要源于私
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人消费和出口的驱动，前者得益于通胀和利率下行以及劳动力市场改善，后者得

益于贸易条件改善、汇率有利、需求回暖及进口持续下降。 

笔者认为，巴西短期的经济复苏还要面临财政赤字压力和政治不确定性带来的挑

战。前者体现为财政赤字和公共债务占 GDP 的比例分别为 8.1%、75.2%（BBVA

预计）。后者体现为特梅尔顺利完成任期的概率以及卢拉能否获得竞选资格增加

了 2018 年巴西大选的复杂性。（张勇） 

 

 

 

巴西贫困和失业状况依然严峻，社会发展任重道远  据报道，世界银行重

新设定了国际贫困标准。2015 年世行曾将国际贫困线标准从每人每天 1.25

美元上调至 1.9 美元。而在 2017 年的新标准下，贫困标准根据不同国家不

同的发展水平和收入水平做了不同规定，像巴西这样的国家的贫困标准为每天

5.5 美元。标准的改变使得巴西的贫困人口队伍迅速膨胀：原本贫困线下只有 890

万人，如今低于国际贫困标准的人数达到 4550 万，占到巴西人口总数的 22%。

与此同时，另据巴西国家地理统计局数据显示，2017 年 6-8 月失业率为 12.6%，

仍处于较高水平。 

 

点  评：鉴于经济连续两年深度衰退，巴西实际收入水平受到影响。收入减少将

削弱私人消费需求对经济的拉动作用。同时，失业率和贫困率开始反弹。虽然当

前巴西经济已经开始复苏，但是经济政治危机造成的恶化的社会形势并未因此而

显著改观。本次巴西贫困人口规模迅速膨胀，一是源于国际贫困标准的调整，二

是受经济危机影响中产阶级返贫现象增加，三是社会支出计划也受到经济危机的

影响。世界银行曾在 2017 年年初的报告中预计，截止到 2017 年底巴西将有 360

万人重回贫困线以下。同时世行也敦促巴西政府扩大现有的社会项目，即“家庭

补助金”计划应该得到特别的支持以防止“新贫困者”的增加。然而，鉴于紧缩

财政、压缩赤字的压力，巴西政府在中短期内必然面临政策两难的挑战。（张勇） 

 

 

 

虽一波三折，但南共市和欧盟期望于 2017 年底前结束自由贸易谈判  据

报道，2017 年 11 月 6 日-10 日在巴西利亚，欧盟和和南共市在最新的一轮

自由贸易协定谈判中取得“实质性进展”。双方于 2016 年 10 月重启正式

谈判，截止本轮已经经历五轮。欧盟方面表示，本轮的谈判文本涉及所有领域：

货物、服务、政府采购、知识产权、贸易和可持续发展、中小企业、技术性贸易

壁垒，等等。下一轮谈判将于 11 月底举行。欧盟表示，双方确认了他们在 2017

年底前达成协议的承诺，这对所有国家都大有裨益。 

 

点  评：在美国保护主义兴起、全球化进程遭遇波折的时代背景下，巴西积极推

进对外关系多元化成为特梅尔政府的政策选项。除拉美地区内部外，巴西积极加

强与非洲、欧盟和亚洲地区关系的发展。第一，鉴于欧盟和南共市互补的经济结
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构，欧盟对于南共市的重要性不言而喻。对于与欧盟谈判的四个南共市成员国而

言，欧盟是南共市最大的贸易伙伴，2015 年前者占后者贸易总额的 21%。欧盟

也是南共市最大的外国投资者，其在南共市的投资从 2000 年的 1300 亿欧元增至

2014 年的 3870 亿欧元。第二，选择 2017 年底作为结束自贸协定谈判的时间节

点也颇有含义。倘若谈判拖入 2018 年，巴西大选的复杂性必将增加谈判的不确

定性。而且，南共市方面对欧盟成员国政府签订协议的政治能力也心存担忧。因

此，久拖不决对双方均不利。第三，倘若谈判失败，巴西经济增长的前景将失去

外部因素的一大助力。但是，这客观上也将为巴西加速发展与亚洲（特别是中国）

的经贸关系创造契机。（张勇） 

 

 


